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Siséallysta

» Johdantoa
» Lahtokohtia
— Ymparistooikeudesta osana ymparistotieteita
— Ymparistooikeuden tutkimussuuntauksista
» Ymparistoboikeuden suhteesta ymparistopolitikkaan ja
ohjauskeinoihin, yms.
* Ymparistooikeuden historiasta
* Ymparistolainsdadanto nyt
- Ylikansallinen/kansallinen
— Aineellisoikeudellinen/menettelyllinen

— Lainsdadannosta
. EU
e Suomi
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¥ Ympdristo

J O h d an to a » 1 Ympadrist6 ja ymparistonsuojelu

» 2 Kemikaalit sekd muut riskialttiit aineet ja laitteet

Ympaéristooikeus on laaja oikeudenala > 3 VesistGt ja vesihuelto

s . » 4 Kiinteistojdrjestelma
e Suomessa erittain laaja

Monen tyyppista lainsaadantoa, jolla pyritdéan
kontrolloimaan ympariston kayttoa (sisaltden
suojelun ja sailyttamisen)

Erittain sirpaleinen oikeudenala

» Esimerkiksi kiinteistbnmuodostamislainsdadant ¥ 1Ymparistd ja ympéristénsuojelu

» 5 Maankayton suunnittelu ja rakentaminen
» 6 Metsi- ja erdtalous
» 7 Elintarvikkeet

» 8 Ympdristérahoitus ja -viranomaiset

ja ilmastolainsdédantd ovat hyvin kaukana > 11 Ympéristénsuojelu
toisistaan ja niilla on aivan erilaiset tavoitteet ja » 1.2 Ympiristévaikutusten arviointi
keinot *» 1.3 Ympdristévahinkojen korvaaminen

Osittain ylikansallista (EU- ja Kv-oikeudelliset " *¢Luennonsuojeln
taustat), mutta kaytannossa paatoksenteko " Flainsucielujaeldintaudit
tehdaan valtaosaltaan kansallisen ST R o
lainsdadannoén mukaisesti

» 1.7 Terveydensuojelu

» 1.8 [Imansuojelu

» 1.9 Meluntorjunta

» 110 Jatehuolto

prof. Ekroos » 1.11 Naapuruussuhteet, ulkoilu ja jokamiehenoikeudet

Ymparistosaantelyn sektoreita kansallisesti

Ympaéristénsuojelu, esim.

« Ymparistonsuojelulaki, jatelaki, yvalaki, vesienhoitolaki
* limastolaki

o jatelaki

Terveydensuojelu - terveydensuojelulaki
Luonnonsuojelu - luonnonsuojelulaki
Luonnonvarojen kaytto

* Vesilaki, maa-aineslaki, vesihuoltolaki, kaivoslaki

¢ Metsalaki

* Metsastyslaki, kalastuslaki

Kemikaalit - EU:n kemikaaliasetus, kemikaaliturvallisuuslaki
Maankayton suunnittelu - maankaytto- ja rakennuslaki (alueidenkéayttélaki), maantielaki, ratalaki
Rakentaminen — rakentamislaki, rakennusperintélaki, muinaismuistolaki

Kiinteistbnmuodostaminen ja lunastaminen
¢ Kiinteistonmuodostamislaki, lunastuslaki, maantielaki, ratalaki
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Lahtokohtia

prof. Ekroos

Sosiaalinen
Taloudellinen

Kulttuurinen
ymparisto

prof. Ekroos

Erilaisia ymparist6ja ja
suhdettamme niihin
voidaan tutkia

neutraalisti:
-Fyysisena
luonnonymparistona: mm.
fysiikka, kemia, biologia,
ekologia

- Sosiaalis-kulttuurisena:
esim. antopologia,
kulttuurimaantiede,
ymparistososiologia,
ymparistboikeus
-Taloudellisena:
ymparistotaloustiede,
talousekologia
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Tutkimus voi nostaa ymparistoista esiin
ongelmia, joiden ratkaisu vaatii
lainsaadannollisia ratkaisuita

Sosiaalinen

- Mita ongelmien ratkaisemiseksi tulee
tehda, miten oikeussuhteet jarjestyvat?
- ymparistdoikeus

Taloudellinen

Kulttuurinen
ymparisto

prof. Ekroos

Horisontaalisia ja vertikaalisia oikeussuhteita

* Ymparistbluvanhakija — ymparistolupaviranomainen (AVI, rak.valv., ELY)
* Luvanhakija — haitankarsija
» Haitankarsija — viranomainen
* Luvanhakija — toinen luvanhakija
— Esim. resurssi niukka ja vain 1 lupa mahdollinen, vesistén kuormitus ennestaan suuri
* Viranomainen — viranomainen
Lupaviranomainen (AVI) — valvontaviranomainen (ELY)
Lupaviranomainen — muu viranomainen
Valvontaviranomainen — muu viranomainen
Kunta — ELY (kaavoituksessa)
* EU:n komissio - jasenvaltio
— Jasenvaltio - jasenvaltio

prof. Ekroos 8
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Erilaisia ymparistoongelmia
- oikeudellisesta nakékulmasta

« Ymparistoongelman hallitseminen lainsaadannalla
(esim. ilmastonmuutos tai immissiot)

— Policy - legislation <-> enforcement
— Ymparistolainsaadanto ja ohjauskeinot

« Lainsaadannon tulkintaongelma (lainoppi)

— Esim. viranomaispaatds - valitus = tuomioistuimen ratkaisu
* Tulkinta voi koskea
— Menettelya: esim. viranomaisen toimivalta
— Sisaltoa: esim. millaisiin ymparistonsuojelutoimenpiteisiin
voidaan velvoittaa taikka millaista haittaa tulee sietaa

prof. Ekroos 9

Ymparistooikeus ja —oikeustiede
- mita eroa?

* Ymparistboikeustieteellinen tutkimus
— Lainoppi
» Lainsdadannon "oikea” tulkinta eli lainsaadannén sisallon selvittdminen
» Millaista lainsaadéannon tulisi olla (de lege ferenda) — ympéristdoikeudessa usein laajasti
ymmartéaen ohjauskeinotutkimusta
— Oikeusteoria
» Oikeuden yleiset opit, oikeusfilosofia, jne.

* Ymparistooikeuden soveltaminen
— Lainoppia kéytdnndssa (harvoin muuta)
¢ Lainvalmistelijat
Viranomaiset
Toiminnanharjoittajat
Asianajajat
Haitankarsijat (taikka ndiden puolesta puhuvat, esim. ymparistojarjestot)
Tuomioistuimet

e o o o o
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Lainopista
* VVoimassa olevan oikeuden tulkintaa

¢ Oikeuslahteet

— Vahvat

 Lainsaadanto (pakollinen) (esim. ympéristénsuojelulaki)
— Kansallisesti: lait ja asetukset
— EU: asetukset ja direktiivit

* Lainsaatgjan tahto/tavoite (esim. HE 84/1999)
— Hallituksen esitykset ja muut lainvalmisteluasiakirjat (esim. tydryhmamietinnét)
— Heikot

» Oikeuskaytanto (esim. KHO 2009:61)
— Ylimmaét tuomioistuimet (KHO, KKO, EUTI)
— Joissakin tapauksissa my6s saantoja luova eli pakollinen (erit. EUTI)

* Oikeuskirjallisuus (sallittu)

prof. Ekroos 11
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Ymparistéoikeuden suhteesta
ymparistopolitikkaan ja
ohjauskeinoihin, yms.
prof. Ekroos 12
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Ohjauskeinotutkimus -
ymparistboikeus
* Ymparistoon liittyvan ongelman ratkaisemista
— Ongelma useimmiten ymparistollinen
* Ongelma voi olla my@s juridinen taikka hallinnollinen

» Mika olisi tehokas ohjauskeino tavoitteeseen paasemiseksi

— Realistisuus, esim.
» Paras mahdollinen tulos kéaytdssé olevilla resursseilla
» Taloudelliset vaikutukset hallittavissa
— Muun lainsd&dannon huomioon ottaminen
* EU ja kansallinen
— Edellyttéda usein kaytannon tuntemista
» Esimerkiksi oikeuskaytanto taikka hallintokdytanto (ymparistdluvat)

prof. Ekroos 13
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YMPARISTONKAYTON OHJAUSKEINOT

- Suurin osa edellyttaa lainsaadantoa

* HALLINNOLLISET
-> hallinnollinen ohjaus

* TALOUDELLISET

-> taloudellinen ohjaus (mm. verot ja maksut seka osa markkinaohjauksesta)

* TIEDOLLISET

-> informaatio-ohjaus (mm.vapaaehtoisetja markkinapohjaiset toimenpiteet)

prof. Ekroos 14
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OHJAUSKEINOISTA

» Ymparistolainsdadannon keinot kuuluvat paaosin
hallinnollisen ohjauksen (command and control) piiriin
* Luvat, suunnittelu, laillisuusvalvonta

* Muut ymparistopoliittiset ohjauskeinot kuuluvat myos
ymparistboikeuteen ja useimmat edellyttavat
lainsdadantba
— taloudellinen ohjaus
— Informaatiohjaus (voi perustua myds vapaaehtoisuuteen)

prof. Ekroos 15
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HALLINNOLLINEN OHJAUS
ENNAKKOVALVONTA

* Lupa, ilmoitus, rekisterointi

LAILLISUUSVALVONTA

» Tarkastus, raportointi, tarkkailu, tiedonsaanti
* Seuraamukset (ennallistaminen, korvaus, rangaistus)

SUORA NORMIOHJAUS

» Esim. pilaamiskielto, tuotevaatimukset,
enegiatehokkuusvaatimukset, jne.

SUUNNITTELU

prof. EkrdssiM. kaavoitus, vesiensuojelun suunnittelu, jatesuunnittelu, jne. 14
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ENNAKKOVALVONTA

* LUPA
* lupaehdot ja maaraykset
* valvonta
* ILMOITUS
* informatiivinen - jalkivalvonta

* maaraykset - valvonta

prof. Ekroos 17
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VALVONTA

* SAANNOSTEN, MAARAYSTEN JA LUPIEN VALVONTA
* TARKASTUS, RAPORTOINTI, TARKKAILU, TIEDONSAANTI
* SEURAAMUKSET

* keskeyttdminen, méaaraykset

* uhkasakko, teettamisuhka

* korvaukset

* rangaistukset

prof. Ekroos 18
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TALOUDELLISET OHJAUSKEINOT

« YMPARISTOVEROT (ja ns. maksut), voidaan erotella,

kaytannossa jattelu ei selkea:
— Kannustintyyppiset
— Rahoitustyyppiset
KIINTIOKAUPPA
— Paastokauppa
» Paastokiintiokauppa (ks.)
» Kuormitus- eli laatukiintibkauppa
— Resurssikauppa
* esim. uusiutuvan luonnonvaran hyédyntadminen

TALOUDELLISET TUET

e esim. maataloustuki, investointituki, veroetu
prof. Ekroos 19
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INFORMAATIO-OHJAUS

« JOHTAMISJARJESTELMAT \€/

- IS0 14001 - kansainvélisen standardisoimisjarjestd 1SOn (International Organization ENMAS
Standardization) ymparistojarjestelméa P

YMPARISTOASIOIDEN
HALLINTA

- EMAS (Eco-Management and Audit Scheme): Laki vapaaehtoisesta osallistumisesta
ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaéan (121/2011)

INVESTOINTIEN YMPARISTOVAIKUTUSPERUSTEINEN
LUOKITUSJARJESTELMA ELI TAKSONOMIA
— EU:n valmisteilla oleva jarjestelma

- EU:n tasolla yhdenmukaiset, absoluuttiset kriteerit vastuullisen liiketoiminnan maéarittelyyn
— Antaa sijoittajille tytkalut investoida kestavan kehityksen mukaisiin kohteisiin

— Voi verrata kirjanpitoon, jossa erilaiset ymparistovaikutukset raportoidaan ja niiden
kokonaisvaikutusta arvioidaan

— Liittyvat EU:n uudistettuun kestavan rahoituksen strategiaan (2021), kytkds Green Dealiin
prof. Ekroos 20
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UUTTA INFORMAATIO-OHJAUSTA:
TAKSONOMIA-ASETUKSET

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paivana
kesakuuta 2020, kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta, taksonomia-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2089, annettu 27
paivand marraskuuta 2019, asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta EU:n
IImastosiirtymaa koskevien vertailuarvojen, EU:n Pariisin sopimuksen
mukaisten vertailuarvojen ja vertailuarvojen kestavyyteen liittyvien tietojen
antamisen osalta, tiedonantovelvoiteasetus, seka

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27
paivand marraskuuta 2019, kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta
rahoituspalvelusektorilla

» Suomessa lainsaddannén muutokset voimaan 10.5.2021
» Kestavan rahoituksen strategia 6.7.2021

— vaikuttaa yli 500 henkea tydllistaviin porssiyhtidihin, pankkeihin ja vakuutusyhtitihin, ohjaten
niihin kohdistuvia sijoituksia padomamarkkinoilla

prof. Ekroos 21
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TAKSONOMIA-ASETUS (2)
» Tarkoituksena méaaritella ymparistdon kannalta kestavia taloudellisia
toimintoja eri sektoreilta, toimialoilta tai periaatteita.
» Kuusi ympaéristotavoitetta:
* 1. ilmastonmuutoksen hillinté (esim. uusiutuvan energian tuotanto, puhdas
likenne)
» 2. ilmastonmuutokseen sopeutuminen (esim. tulvaesteet, erilaiset
halytysjarjestelmat)
» 3. vesi- ja merivarojen suojeleminen (esim. veden puhtauden suojeleminen)
* 4. kiertotalouden edistdminen (esim. materiaalien tehokkaampi uudiskaytto,
tuotteiden elinkaaren pidentaminen)
* 5. ympéristdn pilaantumisen ehkaiseminen (esim. muiden kuin
kasvihuonekaasujen vahentaminen)
* 6. ekosysteemien ja biodiversiteettien suojeleminen (esim. kestavat
maataloustoimet, kestava metsétalous)
prof. Ekroos 22
22
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TAKSONOMIA-ASETUS (3)

Taksonomia-asetuksessa maaritetaan yleiset luokitusjarjestelman
ymparistotavoitteet, yleiset periaatteet ja raportointikehikko.
Taloudellisten toimintojen tekniset tarkastuskriteerit taas maaritellaan
komission delegoiduissa sdadoksissa

» Teknisten tarkastuskriteerien tulisi olla selkeéat ja ymmarrettavat, jotta
ymparistbammattilaisten lisdksi yritykset ja rahoitusalan ammattilaiset ymmartéavat niita

Delegoidut sadadokset koskien ilmastotavoitteita 2022 voimaan
Muita ymparistotavoitteita koskevat delegoidut sdadokset 2023 voimaan

EU Green bond -standardi (lainsdadantéehdotus Q2/2021) ja EU:n
ymparistomerkki rahoitustuotteille tulevat perustumaan taksonomiaan

Taksonomiaa tullaan myds kayttamaan jollakin tavalla hyodyksi
EUlnvestissa ja mahdollisesti myo6s elvytysrahastossa (RFF)

Jos jatkossa jasenvaltio luo vihredn rahoituksen kehikkoja rahoitustuotteille

tai joukkovelkakirjoille, niiden tulee olla taksonomian mukaisia
prof. Ekroos 23
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TAKSONOMIA-ASETUS (4)

Taksonomian mukainen toiminta voi

» suoraan tukea ymparistotavoitetta tai

» olla ns. mahdollistava toiminta (enabling activity), joka mahdollistaa
tavoitetta suoraan tukevan toiminnan

Lisaksi ilmastonmuutoksen hillinnan toimet sisaltavat myos ns.

transtiotoimia, jotka ovat taksonomian osa vain rajatun ajan tukien

ilmastosiirtyméaa

Yksikaan taksonomian mukainen toimi ei saa aiheuttaa merkittdvaa haittaa

yhdellekaan ymparistotavoitteista (do no significant harm principle)

» Jokaisen taksonomian mukaisen toimen on taytettava sosiaaliset vahimmaissuojatoimet

-> vaikka toiminta olisi ymparistotavoitetta tukeva toiminta, mutta se aiheuttaa merkittavaa
haittaa jollekin ympéristotavoitteelle tai rikkoo esimerkiksi ihmisoikeuksia, ei se voisi olla
taksonomian mukainen

prof. Ekroos 24
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TAKSONOMIA-ASETUS (5)

» Tiedonantovelvoiteasetuksen ((EU) 2019/2088) rahoitustuotteet kolmeen eri
luokkaan:
1. Kestavat sijoitukset:
raportoitava ympadristotavoitteet, joita tuote tukee;
kuinka suuri osa sijoitusomaisuudesta on taksonomian mukaista
2. Rahoitustuotteet, joilla on ymparistoa tukevia piirteita:
raportoitava samat asiat kuin kestavien sijoitusten osalta ja

lisattava tieto, etta lopulle jaava rahoitusomaisuus ei taytd do no significant
harm -periaatetta eikd taksonomian mukaisuutta ole huomioitu

3. Muut tuotteet: muiden tuotteiden on osalta on ilmoitettava, etta niissa ei
oteta huomioon taksonomiaa

—> Tulevaisuudessa jokaisen sijoitusrahaston osalta on otettava jollakin tapaa
kantaa taksonomian mukaisuuteen, ESIM. KAUKOLAMPO VIHREAA

TAKSONOMIASSA
prof. Ekroos 25
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TAKSONOMIA-ASETUS (5)

» Taksonomia-asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jaljempana SEUT) 114 artikla, jonka nojalla voidaan hyvaksya
sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteité jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamiseksi.

» Taksonomian ilmastoa koskeva delegoitu sd&dos perustuu taksonomia-asetuksen
10 artiklan 3 kohdan valtuutukseen ilmastonmuutoksen hillinn&n osalta ja 11
artiklan 2 kohdan valtuutukseen ilmastonmuutoksen sopeutumisen osalta.

» Delegoidun asetuksen oikeusperusta on SEUT:n 290 artikla.

» Taksonomia-asetuksen 23 artiklan 6 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdadosté neljan kuukauden kuluessa siita,
kun sdados on annettu. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
madaraaikaa voidaan pidentaa kahdella kuukaudella.

* Neuvoston oikeuspalvelu ja useat jasenvaltiot katsovat, ettéd neuvosto paattaa
vastustamisesta niin sanotulla vahvistetulla maaraenemmistolla (vahintdédn 72 %
neuvoston jasenistd; jasenvaltioiden vakiluku vahintdan 65 % EU:n vaestdsta).
Saannds soveltuu, kun neuvosto danestaa muusta kuin komission tai korkean
edustajan ehdotuksesta.

prof. Ekroos 26
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TAKSONOMIA-ASETUS (6) - kriteerit

Kriteerit: edistad, eika haittaa (3 artikla)

« 9 artiklassa yleisesti tavoitteet (mm. hillintd), tarkemmin 10 ja 11 artikloissa ilmasto (delegoidut annettu
naiden nojalla)

5 artiklan mukaan rahoitustuotteissa tiedot 9 artiklan mukaisista tavoitteista ja kuvaus siita,
sijoitukset ovat taloudellisissa toiminnoissa, joita pidetaan 3 artiklan mukaan kestavina

* VIITATAAN SIIS 3 ARTIKLAAN, JOKA TARKENTUU 9, 10, 11 ARTIKOISSA JA DELEGOIDUISSA
(LITTEET | JA Il - ILMASTO)

¢ kuvauksessa kestavien osuus prosentteina kaikista tuotteen sijoituksista,
Tuotteissa lausumat

¢ 6 artiklan mukaan, jos edistaa soveltuvin osin: "ei merkittavaa haittaa ...."

« 7 artiklan mukaan, "ei oteta huomioon ... kestavia"

8(1) artikla - yritysten, joita koskee velvoite julkistaa muita kuin taloudellisia tietoja, viittaus
direktiivin 2013/34/EU 19 a tai 29 a artiklan (finanssialan yrityksid)
* nojalla, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksista, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista
kertomuksista ELI ELI LUOTTOLAITOKSET, VAKUUTUSYHTIOT, RAHOITUS ... selvitykseen tiedot
missa maarin toiminnat liittyvat 3 ja 9 artiklan mukaisiin toimintoihin

¢ 8(2) artikla - MUUT KUIN RAHOITUSALAN YRITYKSET: osuus liikevaihdosta (3 ja 9 art.), osuus
padomamenoista (3 ja 9 art.)

prof. Ekroos 27
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TAKSONOMIA-ASETUS (6) — delegoitu asetus

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2021/2139, annettu 4 paivana kesakuuta
2021, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852
taydentdmisesta vahvistamalla tekniset arviointikriteerit, joilla maaritetd&n, milla
edellytyksilla taloudellista toimintaa pidetdan ilmastonmuutoksen hillintaa tai
ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittavasti edistavana ja aiheuttaako
kyseinen taloudellinen toiminta merkittdvaa haittaa millekdan muulle
ymparistotavoitteelle (DELEGOITUS ASETUS, ILMASTO)

o Art. 1, hillinta, liite |
 tekniset arviointikriteerit, joilla m&aritetaan, milla edellytyksilla taloudellista
toimintaa pideta&n ilmastonmuutoksen hillintd&d merkittavasti edistavana ja
aiheuttaako kyseinen taloudellinen toiminta merkittdvaa haittaa millekaan
muulle ymparistotavoitteelle

e Art. 2, sopeutuminen, liite 1l

» tekniset arviointikriteerit, joilla m&aritetaan, milla edellytyksilla taloudellista
toimintaa pidetaén ilmastonmuutoksen hillintaa tai ilmastonmuutokseen
sopeutumista merkittavasti edistavana ja aiheuttaako kyseinen
taloudellinen toiminta merkittavaa haittaa millekaan muulle
ymparistétavoitteelle

prof. Ekroos 28
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TAKSONOMIA-ASETUS (7) - kriteerit, iimasto,
eraat toiminnat, liite I, hillinta
 kriteerit, jotka pitaa tayttaa, ovat velvoittavia
* Rakentamisessa
» prim&arienergian kysynta vahintddn 10% alempi kuin 1&hes nollaenergiarakennukset
« yli 5000m2 ilmatiivitys ja lammdnpitavyys testattu
» yli 5000m2 ilmakeh&n lammitysvaiktuspotentiaali on laskettu koko elinkaarelta
» Kiinteistdjen omistamisessa pakollisena:
» vanhat A luokka (tai 15% parhaimmisto)

* uusille uusien rakennusten kriteerit
» suurille muille kuin asuinrakennuksille (nimellistehto 290kW), valvonta ja arviointi

kaytolle
prof. Ekroos 29
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TAKSONOMIA-ASETUS (8) - kriteerit, iimasto, eraat
toiminnat, liite I, sopeutuminen + muut
ymparistotavoitteet
» Kiriteerit, jotka pitaa tayttaa
* Rakentaminen (osittain samoja kuin liite I)
» Uusien rakennusten rakentamisen osalta on aika paljon vaatimuksia, esimerkiksi
¢ lahes nollaenergiarakennusen vaatimukset
¢ rakennusjatteille vaatimuksia
¢ rakennusosille vaatimuksia
¢ - vesikalusteiden osalta virtaamavaatimuksi (esim. hanat max 6 I/min, wc 3,5 I/min
keskimaarin)
¢ uutta rakennusta ei rakenneta LUCAS-tutkimuksen mukaiselle viljelysmaalle, viheralueelle,
metsaan (viittaus kasvihuonekaasumaarien laskennan maaritelmaan tai FAO:n maaritelmaan)
* Olemassa olevien rakennusten korjaukselle myds vaatimukset.
» Omistamisessa pakollisena:
» ennen 31.12.2020 rakennettujen rakennusten tulee olla vahintaan C luokkaa
(vaihtoehtoisesti kansalliseen parhaaseen 30%:iin kuuluva)
» uudempien l&hes nollaenergiarakennusten vaatimukset tayttavia
prof. Ekroos 30
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TAKSONOMIA-ASETUS (6) — delegoitu asetus

* ANNEX 1. LIITE asiakirjaan Komission delegoitu asetus (EU) .../...
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852
taydentamisesta vahvistamalla tekniset arviointikriteerit, joilla maaritetaan,
milla edellytyksilla taloudellista toimintaa pidetaéan ilmastonmuutoksen
hillintaa tai ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittavasti edistavana ja
aiheuttaako kyseinen taloudellinen toiminta merkittavaa haittaa millekaan
muulle ymparistotavoitteelle (delegoitu iimastosaados)

4.15, s. 101, Kaukolammén tai —jadhdyksen jakelu

» Toiminnan kuvaus: Kaukolampoasemalle tai lammaonvaihtimeen pééttyvien lammon ja
jaddhdytyksen jakeluun tarkoitettujen putkien ja niihin kuuluvan infrastruktuurin
rakentaminen, kunnostaminen ja kaytto.

4.24, s. 160, Lammon ja jaahdytyksen tuotanto bioenergialla
7. Rakentaminen, 7.1 Uusien rakennusten rakentaminen, s. 252

prof. Ekroos 31
31
INFORMAATIO-OHJAUS (b) ===
pakolliset/vapaaehtoiset
« YMPARISTOMERKINNAT — |
— Vapaaehtoisia: ” """YZ
— joutsenmerkki f\m%’% = |
— EU-kukka e
« Pakollinen ///// SE N |
* energiamerkinnat 'g,,l,,\ Cta
o SERTIFIOINTI SRS \\(:‘
— esim. metsasertifiointi
« PEFC /“\ ©
. FSC S )
rEFC ESC
prof. Ekroos 32
32
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YMPARISTOOIKEUS JA
YMPARISTOPOLITIKKA

« LAINSAADANTO ON YMPARISTOPOLIITTINEN VALINE

— Ei taysin vapaita kasia

« oikeudellisia reunaehtoja politiikan harjoittamiselle (esim. ihmisoikeudet)

EROTTELUN TARPEELLISUUS - erilaiset roolit:

- VIRANOMAISTOIMINTA

— TUOMIOISTUIMET - politiikka mahdollisimman paljon erillaan

prof. Ekroos

33

YMPARISTOOIKEUDEN
MUITA LAHTOKOHTIA

17



01/05/2023

YMPARISTOARVOT JA OIKEUS

IHMISTEN TERVEYS

LUONNON MONIMUOTOISUUS

LUONNON TOIMINTAKYKY

TULEVAT SUKUPOLVET

VIIHTYISYYS JA ESTEETTISYYS

prof. Ekroos

35

35

YMPARISTOOIKEUDELLISIA
PERIAATTEITA

aiheuttamisperiaate (PPP)
parhaan tekniikan periaate (BAT)

parhaan kaytannon periaate (BEP)
ennaltavarautumisen periaate
ennaltaehkaisyn periaate
suojaperiaate
varovaisuusperiaate
integrointiperiaate

prof. Ekroos

36

36
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PERIAATTEITA (2)

 lahteelld torjumisen periaate
» selvilldoloperiaate

* huolellisuusperiaate

o kestavan kayton periaate

» saastavan kayton periaate
* monikayton periaate

* suojeluperiaate

prof. Ekroos 37

37

KESTAVA KEHITYS

« PERUSTARPEET TYYDYTETAAN

« TULEVIEN SUKUPOLVIEN
MAHDOLLISUUDET SAILYTETAAN

« KESTAVAN KEHITYKSEN OSA-ALUEET
— EKOLOGINEN
— TALOUDELLINEN
— SOSIAALINEN
— KULTTUURINEN

(tavoite/periaate - ?)

prof. Ekroos 38

38
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prof. Ekroos

YLEISKUVA: arvoista saantoihin

39

39

prof. Ekroos

YMPARISTOPERUSOIKEUS

SUOMEN PERUSTUSLAKI
20 8, Vastuu ymparistosta

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympaéristosta ja kulttuuriperinndsté kuuluu
kaikille.

Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon
seka mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoaan
koskevaan péaatoksentekoon.

40

40
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MUUTA PERUSTUSLAISTA
PL 15 §, Omaisuuden suoja

— Jokaisen omaisuus on turvattu.
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta
vastaan sdadetaan lailla.

PL 6.1 §, Yhdenvertaisuus.
Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

PL 18 §, Elinkeinovapaus

PL 21 §, Oikeusturva

PL 80 §, "Asetuksen antaminen”

PL 81 §, Verot ja maksut

PL 87 §, Talousarvion ulkopuoliset rahastot
PL 121 §, Kunnallinen itsehallinto

prof. Ekroos 41

41

Ymparistdoikeuden historiasta

prof. Ekroos 42

42
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Historiasta

» Oikeudenalana historia maa- ja vesioikeudessa
— Immissioiden torjunta
¢ Naapuruussuhteiden saantely
Terveydensuojelu
Vesilainsaadanto
Kaupunkien suunnittelua ja rakentamista koskeva normisto
Kiinteistonmuodostamislainsaadanto
e 1970-luvulla ymparistonsuojeluoikeus
— Jétehuoltolaki 1978
* 1980-luvulla ymparisénsuojelun sektorilainsdadantoa
* 1990-luvulla
— EU-normisto
— yhdentymiskehitys
* 2000-luvulla
— llmastonmuutokseen liittyva sééntely
— 2020 entistakin enemman biodiversiteetti (taustalla ns. luontokato)

prof. Ekroos 43

43

Ymparist6lainsaadanto nyt

prof. Ekroos 44

44
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OIKEUS

JARJESTYS

YKSITYISOIKEUS

TALOUSOIKEUS

JULKISOIKEUS

MPARISFGOIKEUS (mm.

* ympdristonsuojeluoikeus
eluonnonsuojeluoikeus
eluonng

nvaraoikeus
itus- ja rakentamisoikeus

prof. Ekroos

45

45
YLEISTA
YMPARISTOOIKEUDESTA
» laaja oikeudenala
— laajenee edelleen uusille alueille
 julkisoikeutta
— nykyisin vain pieneltd osalta yksityisoikeutta
» aineellisoikeudellista
* omia menettelysddnnoksia
— esimerkiksi osallistuminen ja muutoksenhaku
» ylikansallista
— kv. sopimukset
- EU
prof. Ekroos 46
46
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YLIKANSALLINEN
YMPARISTOOIKEUS

« KANSAINVALINEN YMPARISTOOIKEUS

« EU:n YMPARISTOOIKEUS
— perustuu Suomen liittymissopimukseen

 erot: taytantdbnpano ja valvonta

prof. Ekroos

47

47

KANSAINVALINEN
YMPARISTOOIKEUS

« OIKEUSLAHTEET:
— KANSAINVALISET SOPIMUKSET

» kahdenvaliset sopimukset (esim. SopS 5/2000: Sopimus
yhteisty6sta vesiensuojelun alalla - Viro)

» monenkeskeiset sopimukset (esim. SopS 2/2000: Vuoden 1992
Itameren alueen merellisen ympériston suojelua koskeva yleissopimus)

— TAPAOIKEUS
— OIKEUSKAYTANTO
— SOFT-LAW

prof. Ekroos

48

48
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SOPIMUKSIA

ILMASTONSUOJELU (esim. Pariisin sopimus)
ILMANSUOJELU (esim. Montrealin protokolla)

* VESIENSUOJELU (esim. Itameren suojelusopimus)
« JATTEIDEN SIIRTO (esim. Baselin sopimus)

* LUONNONSUOJELULU (esim. CITES sopimus)

« KULTTUURIYMPARISTON SUOJELU (esim.
Rakennusperintdsopimus)

MENETTELY (yva/Espoo, tiedonsaanti, osallistuminen
yms/Arhus)

prof. Ekroos 49

49

lImastonmuutossopimus

Asetus ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
voimaansaattamisesta (SopS 61/1994), voiman 1.8.1994

— llmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien PUITESOPIMUS

« Ei sitovia paastdvahennystavoitteita

Laki ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
Kioton pdytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta
(SopS 12/2005) ja Tasavallan presidentin asetus ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytékirjan
voimaansaattamisesta seka poytakirjan lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta (SopS 13/2005), 16.2.2005

— ILMASTONMUUTOSTA KOSKEVAN YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN
PUITESOPIMUKSEN KIOTON POYTAKIRJA

* Velvoittaa teollisuusmaita véhentdmé&an kuuden kasvihuonekaasun paéstsja
yhteensa 5,2 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuosina 2008-2012

COP15, Kobpenhamina, joulukuu 2009

COP 16, Cancun, COP 17, Durban, COP 18 Doha, COP 19 Varsova...
COP21/Pariisi2015 ...

prof. Ekroos 50

50
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ILMAN- JA ILMASTONSUOJELU
rikki- ja typpisopimukset
» llman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevat sopimukset
otsonisopimukset — ylailmakehan otsoni (CFC-yhdisteet)

* Wienin sopimus (1985) ja Montrealin poytékirja (1987, voimaan 1989) —
Kigalin muutos (HTC-yhdisteet)

iImastonmuutossopimus (Rio de Janeiro 1992,

» Toronton protokolla 1997
» Kioton protokolla 1997 paastdjenvahennystavoitteet: E| KEHITYSMAAT

» Pariisin sopimus enintadn +2 astetta tavoitteena

KAYTAI_\_INC')SSA E.DELLYTTAVAT EU:N TOIMIA, JOILLA
VIIMEKADESSA JASENVALTIOILLE TULEE
VELVOLLISUUKSIA

prof. Ekroos 51

51

VESIENSUOJELU (esim.)

* |tameren suojelusopimus (Helsinki, 1980 ja
myohemat muutokset)

» yleissopimus meren dljypilaantumisen
ehkaisemista (1954, muutettu)

» Yleissopimus jatteen ja muun aineen mereen
laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkaisemisesta (Lontoo 1978)

prof. Ekroos 52

52
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KULTTUURIYMPARISTON
SUOJELU

Maailmanperintésopimus (Pariisi 1972)

Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suojelua
koskeva yleissopimus (Granada 1985)

Tarkistettu Eurooppalainen yleissopimus
arkeologisen perinndn suojelusta (La Valetta 1992)

Maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus
(Firenze 20009

prof. Ekroos

53

53

KV. SOPIMUSTEN
VOIMAANTULO

» Sopimusten kansainvalinen voimaantulo

— eivat yleensa tule kansainvalisestikaan (el
sopimusvaltioiden valilla) voimaan sopimuksen
allekirjoittamisella

— voimaantulo edellyttaa, etta valtiot ratifioivat (hyvaksyvat
lainsdadantonsa edellyttamin tavoin) sopimuksen

e Suomessa

— selvitetdén, onko Suomen lainsdadantd sopimuksen velvoitteiden
mukainen, vaatiiko sopimuksen ratifiointi eduskunnan suostumuksen

» perustuslain mukaan kansainvaliset sopimukset on hyvaksyttava
eduskunnassa, mikali ne kuuluvat lainsadadannon alaan

— em. jalkeen presidentti voi ratifioida sopimuksen

prof. Ekroos

54

54
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KANSAINVALISEN SOPIMUKSEN VOIMAANTULO

Sopimuksen kansainvilinen voimaantulo

kansainvilinen

Alle- .| kansallinen L, ratifiointi
voimaantulo

kirjoitukset "| hyviksyminen jatalletus

prof. Ekroos 55

55

EUROOPAN UNIONI YMPARISTO

* NORMISTO

- PRIMAARINORMISTO

» sopimukset, “tarkeimmat”:
« SEUT, Sopimus Euroopan Unioinin toiminnasta
* SEU, Sopimus Euroopan Unionista
« Liittymissopimus EU:iin

— SEKUNDAARINORMISTO
» Asetukset (regulation)
* Direktiivit (directive)

« POLICY (EI VELVOITTAVAA LAINSAADANTOA)
— TOIMINTAOHJELMAT

— STRATEGIAT
prof. Ekroos 56

56
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+ JASENVALTIOT
« hallitusten véliset konferenssit, jne
« Eurooppaneuvosto, osallistuminen neuvostoon, virkamiesten osallistuminen lainvalmisteluun

» EUROOPAN PARLAMENTTI (lains&adanto — paatos)

¢ osallistuminen normien antamiseen

* EUROOPPANEUVOSTO
« valtionpdamiehet
* NEUVOSTO (lainsdadanto — paatos)
« ympadristdasioissa jasenvaltioiden ymparistdministerit
* norminantoa koskevan paatoksen tekija
* KOMISSIO (lainsdadéantdaloite)
« péadosasto (DG) XI - ymparistbasiat
« aloitevalta norminannossa
« Yyleishallinto
« TUOMIOISTUIN (lainsdadanto — tulkinta)
« ymparistdasioissakin tarkea paatoksentekija
« joskus paatoksissa myos “oikeutta luova” aspekti
* Neuvostoa ja komissiota avustavat neuvoa-antavat:
« talous- ja sosiaalikomitea sek& alueiden komitea

prof. Ekroos 57
57
* Primaarioikeus
— perustamissopimukset
* Rooman sopimus
» Maastrichtin sopimus
* Amsterdamin sopimus
* Nizzan sopimus (voimaan 1.2.2003)
* Lissabonin sopimus (voimaan 1.12.2009) (Lissabonin sopimus Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen
muuttamisesta, allekirjoitettu Lissabonissa 13 paivana joulukuuta 2007),
— Sopimus Euroopan Unionista
— Sopimus Euroopan Unionin toiminnasta (SEUT)
— Euroopan Unionin perusoikeuskirja
— liittymissopimukset (esim. Suomen liittymissopimus)
prof. Ekroos 58
58
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Lainsdadantémenettelysta

» Esivaihe
— Selvitykset/tutkimukset
— Vihrea kirja
e Komission ehdotus
— Vain komissio voi ehdottaa lainsdadantta

Tavallinen lainsaadantomenettely
(YHTEISPAATOSMENETTELY):

Neuvoston paatos

Parlamenttikasittely ja paatos

Julkaisu saddoskokoelmassa ja voimaantulo
Jasenvaltioiden taytantdonpanotoimet - direktiivit

prof. Ekroos 59
59
EU-kansalaiset
Euroopan parlamentti
Luottamus 754 edustajaa
l Demokraattinen olkeus
e Ehdotukset Lalllisuusvalvonta
Komissio ——> | EU-pastokset &————  EU-tuomioistuin
27 Jasentd
Tolmeanpano
T Kansalliset Intressit
Vatinta Neuvosto
Mi 1]
yksl Jokalsesta Jasenvaltlosta
T Polliittiset Impulssit
Eurooppaneuvosto
v
Valvonta ———— Jdsenvaltiot
Kuva 3. Euroopan unionin toimiefimet ja pddtoksentekofdresteimd'® (Lahde: Jadskinen 2007, 5. 32, mukaifien)
prof. Ekroos 60
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Uudistaminen, esim. IED

Lainsa&d&nndn K:hrr;ission Parlamentin ja neuvos-
otus ton 1. kasittely ja 1.
T —> IE-direktiivistd "  —>  kasittelyn kannat ®

v. 2005 alkaen 12/2007 1/2008 - 2/2010
Pariamontin?a Uusi IE-direktiivi Kansallinen
'm'! uhdomm:ozl; kas!t::::, mahdollisesti L soveltaminen yleisesti ja
— B [ voimaan iirtymésadnnskset 9
ja 3. kasittely SNITRE E—
v. 2010 Talvi 2010 — kevat 2011 2 vuotta volmaantulosta

prof. Ekroos

61

61

Neuvosto

» yhdekséan kokoonpanoa:
— yleiset asiat ja ulkosuhteet
— talous- ja rahoitusasiat (Ecofin-neuvosto)
— oikeus- ja sisdasiat
— tyollisyys, sosiaalipolitikka, terveys ja kuluttaja-asiat
— kilpailukyky (sisdmarkkinat, teollisuus ja tutkimus)
— liikenne, televiestinta ja energia
— maatalous ja kalastus
— ymparist6
— koulutus, nuoriso ja kulttuuri

prof. Ekroos

62

62
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Neuvosto - ymparisto

« Jasenvaltioiden ymparistoministerit
o Paatoksenteko

— Yksimielisyys

— Maaraenemmisto

* jasenvaltioiden enemmisto (joissain tapauksissa kahden
kolmasosan maaraenemmist®) hyvaksyy ratkaisun JA annetaan
vahintdan 255 puoltavaa aanta (yht. 345 aanta, Suomella 7
aanta)

* jasenvaltio voi pyytaa tarkistamaan, etta puoltavat danet
edustavat vahintaan 62% Unionin koko vaestosta (jos nain ei ole,
paatosta ei tehda)

prof. EKroos 63

63

Komissio (DG 11) Virginijus SinkevicCius, Liettua

Flori (O]

1 December 2020

64
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Lissabonin sopimus:
EUROOPAN UNIONIN TUOMIOISTUIN

Menettelytyypit
Jisenyysvelvoitteiden Kumoamis- tai Ennakkoratkaisu-menettely.
noudattamatta jattamista  laiminlyontikanne, jonka jokin jossa jisenvaltion tuomioistuin
koskeva kanne: vhteisén toimielin tai pyytii ennakkoratkaisun
komissio vastaan jisenvaltio  jisenvaltio nostaa laittomaksi  yhteisén oikeuden tulkinnasta ja
(226 artikla): jisenvaltio katsomansa séiidoksen tai pitevyydesti
vastaan jisenvaltio (227 artikla) toiminnan laiminlyénnin (234 artikla)
perusteella

EY:N TUOMIOISTUIMEN KOKOONPANO

omaria

ja

julkisasiamiesti

jotka nimitetdin jisenvaltioiden hallitusten yhteisellid sopimuksella
kuudeksi vuodeksi kerrallaan

(230 ja 232 artikla)

prof. Ekroos

65

65

prof. Ekroos

EU:N YLEISET TAVOITEET
(primaarioikeutta, Lissabon)
Sopimus Euroopan Unionista (SEU) ja
Sopimus Euroopan Unioinin toiminnasta (SEUT)

SEU 3 artikla:

— 3. Unioni toteuttaa sisamarkkinat. Se pyrkii Euroopan kestévaan kehitykseen, jonka
perustanaovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, taystyollisyytta ja
sosiaalista edistysta tavoitteleva erittain kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous
seka korkeatasoinen ymparisténsuojelu ja ymparistén laadun parantaminen. Se

edistaa tieteellista ja teknista kehitysta.

SEUT 4 artikla:

— Jaettu toimivalta unionin ja jasenvaltioiden kesken mm. ympéristdalalla ja
energialalla

SEU 5 artikla:

- 1. Unionin toimivalta maaraytyy annetun toimivallan periaatteen mukaisesti. Unioni
kayttaa toimivaltaansa toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta
noudattaen.

SEUT 11 artikla: (ns. integrointiperiaate)

- Ympaéristonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettéva unionin politikan ja toiminnan méarittelyyn ja
toteuttamiseen, erityisesti kestavan kehityksen edistamiseksi.

Prof. Ekroos 66 66

66
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SEU 6 artikla, perusoikeudet

« 1. Unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja periaatteet,
jotka esitetaan 7 paivana joulukuuta 2000
hyvaksytyssa ja Strasbourgissa 12 paivana joulukuuta
2007 mukautetussa Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jolla on sama oikeudellinen arvo
kuin perussopimuksilla.

» Perusoikeusasiakirja
— 17 artikla: omistusoikeus
— 37 artikla: ymparistdonsuojelu

prof. EKroos 67

67

Lissabonin sopimus
XX OSASTO
Ympéaristo

191 artikla (ent. 174 artikla (ent. 130 r artikla))
— TAVOITTEET JA PERIAATTEET

192 artikla (ent. 175 artikla (ent. 130 s artikla))
- PAATOKSENTEKO

193 artikla (ent. 176 artikla (ent. 130 t artikla)
- YMPARISTOTAKUU

(114 artikla (ent. 95 artikla (ent. 100 a artikla)
— SISAMARKKINAHARMONISOINTI)

prof. Ekroos 68

68
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191 artikla

(aiempi EY-sopimuksen 174 artikla)

1. Unionin ympéristopolitiikalla my&tavaikutetaan seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseen:

— ympaéristdn laadun sailyttdminen, suojelu ja parantaminen,
- ihmisten terveyden suojelu,
- luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto,

- sellaisten toimenpiteiden edistdminen kansainvaliselld tasolla, joilla puututaan
alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéaristbongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen.

2. Unionin ymparistopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon unionin eri alueiden
tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. Unionin ymparistopolitikka perustuu ennalta
varautumisen periaatteelle seka periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkaiseviin
toimiin olisi ryhdyttava, ymparistdvahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden [ahteella
ja saastuttajan olisi maksettava.

Tassa yhteydesséa ymparistbnsuojelun vaatimusten tayttdmiseksi toteutettaviin
yhdenmukaistamistoimenpiteisiin sisllytetdan aiheellisissa tapauksissa
suojalauseke, jonka nojalla jasenvaltiot saavat, unioninvalvontamenettelyn alaisina,
toteuttaa muihin kuin taloudellisiin, ympérist6a koskeviin seikkoihin perustuvia
véliaikaisia toimenpiteita.

prof. Ekroos 69

69

191 artikla (Jatkoa)

3. Ymparistopolitikkaansa valmistellessaan unioni ottaa huomioon:
- saatavilla olevat tieteelliset ja tekniset tiedot,
- ymparistoolot unionin eri alueilla,

— toimien toteuttamisesta tai toteuttamatta jattamisesta mahdollisesti johtuvat
edut ja kustannukset,

— unionin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kokonaisuutena ja unionin eri
alueiden tasapainoisen kehityksen.

4. Unioni ja jasenvaltiot tekevat kukin toimivaltaansa kuuluvaa yhteisty6ta
kolmansien maiden ja toimivaltaisten kansainvalisten jarjestojen kanssa.
Unionin yhteistyota koskevista yksityiskohtaisista sdéanndista voidaan sopia
unionin ja asianomaisten kolmansien osapuolten valisin sopimuksin.

Mité edellisessa alakohdassa maarataan, ei rajoita jasenvaltioiden
toimivaltaa neuvotella kansainvalisissa toimielimissa ja tehda
kansainvalisia sopimuksia.

prof. Ekroos 70

70
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192 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 175 artikla)

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavét tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen
seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin toimista 191
artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

2. Poiketen 1 kohdassa maaratysta paatoksentekomenettelysta ja rajoittamatta 114 artiklan
soveltamista, neuvosto yksimielisesti erityisessé lainsdatamisjariestyksessa seka
Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaallkomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan
vahvistaa:

a) saannoksid, jotka ovat etupdadssa verotuksellisia;

b) toimenpiteet, jotka vaikuttavat:

— kaavoitukseen,

— vesivarojen maéaran hallintaan tai jotka koskevat suoraan tai vélillisesti vesivarojen
saatavuutta,

— maankayttéon jatehuoltoa lukuun ottamatta;

) toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittavasti jasenvaltion valintaan eri energianldhteiden
valilla ja jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen.

Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia, talous- ja
sosiaalikomiteaa sek& alueiden komiteaa kuultuaan pééttad, ettd ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitettuihin aloihin sovelletaan tavallista lainséatamisjarjestysta.
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192 artikia (jatkoa)

3. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat tavallista _
lainsaatamisjarjestysta noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja
alueiden komiteaa kuultuaan yleiset toimintaohjelmat, joissa
vahvistetaan ensisijaiset tavolitteet.

Toimintaohjelmien toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet hyvaksytaan
tapauksen mukaan joko 1 tai 2 kohdassa méaaratyin edellytyksin.

4. Jasenvaltiot huolehtivat ymparistopolitiikan rahoittamisesta ja
taytantbonpanosta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiettyja unionin
hyvaksymia toimenpiteita.

5. Rajoittamatta saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamista, jos 1
kohtaan perustuva toimenpide aiheuttaa jdsenvaltion viranomaisille
suhteettomina pidettavia kustannuksia, talla toimenpiteella annetaan
aiheellisia saannoksia:

- valiaikaisista poikkeuksista, seka/taikka

— 177 artiklan mukaisesti perustetusta koheesiorahastosta annettavasta
taloudellisesta tuesta.
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193 artikla

(aiempi EY-sopimuksen 176 artikla)

Suojatoimenpiteet, jotka on toteutettu 192 artiklan
nojalla, eivat esta jasenvaltioita pitAmasta voimassa tai
toteuttamasta tiukempia suojatoimenpiteita. Naiden
toimenpiteiden on oltava sopusoinnussa
perussopimusten kanssa. Niisté ilmoitetaan
komissiolle.
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194 artikia

1. Sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessa sekéa ympariston séilyttamisté ja sen tilan
parantamista koskevan vaatimuksen huomioon ottaen unionin energiapolitiikalla pyritdan
Jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun hengessa:

a) varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus;

b) varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa;

c) edistamaan energiatehokkuutta ja energiansadstta seka uusiin ja uusiutuviin energialahteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittdmista; ja

d) edistimaéan energiaverkkojen yhteenliittémistéa.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat tavallista lainsé&tamisjarjestysté noudattaen 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta perussopimusten muiden maaraysten soveltamista. Namé toimenpiteet hyvéaksytaan,
kun talous- ja sosiaallkomiteaa seka alueiden komiteaa on kuultu.

Nama toimenpiteet eivét vaikuta jasenvaltion oikeuteen méaéritella energiavarojensa hyédyntéamisen
ehdot, jasenvaltion eri energialahteiden vélilla tekemiin valintoihin eika jasenvaltion energiahuollon
yleiseen rakenteeseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 192 artiklan 2 kohdan c alakohdan
soveltamista.

3. Poiketen siitd, mité 2 kohdassa méaarataén, neuvosto saataa yksimielisesti erityista
lains&atamisjarjestysta noudattaen ja Euroopan parlamenttia kuultuaan niisté tuossa kohdassa
tarkoitetuista toimenpiteista, jotka ovat etupaéssa verotuksellisia.
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SEKUNDAARINORMISTO

« ASETUKSET

— jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa ja noudatettavaa normistoa
» normihierarkisesti kansallisen lainsé&ddannén “ylapuolella”

* DIREKTIVIT

* eivat (padsaantoisesti) sisalla valittomasti sovellettavia oikeudellisia normeja
(suora soveltaminen voi tulla harvoissa poikkeustapauksissa tietyin edellytyksin
kyseeseen)

« direktiivit velvoittavat jasenvaltioita
« direktiivien velvoitteet saatetaan voimaan kansallisin lainsé&dantdtoimenpitein
 suurin osa ymparisttd koskevista toimenpiteistad annettu direktiiveilla

prof. Ekroos
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EUROOPAN UNIOININ
YMPARISTOOIKEUS

» Sekundaarioikeus eli johdettu oikeus

— asetukset (esim. REACH-asetus 2006/1907/EY)
* Valittomasti sovellettavia jasenvaltioissa

— direktiivit (esim. IE-direktiivi 2010/75/EU)
* Implementoitava (voimaansaatettava) jasenvaltioissa

—Muuta

— paatokset

— suositukset

— tulkintaohjeet

prof. Ekroos
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SEKUNDAARINORMISTOA

« YLEISET YMPARISTONSUOJELUA KOSKEVAT
« YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e TEOLLISUUSPAASTOT

* ILMASTO

* VESIENSUOJELU

* ILMANSUOJELU

« LUONNONSUOJELU

« JATTEET
« KEMIKAALIT
« MUUT
prof. Ekroos 77
77
Luonnon-
suojelu
- Yrapénstin - Luonnon monirauotoisuus
pilaantumisen e hkéisy - Natura 2000 —verkosto
- Kaikki elerentit - maa, - Tarkedt elinympénstot
wvesi, ilma - samaan - Tarkeatlajit
luparaene the lysm - Toimeenpano Suoressa:
- Toimeenpano Suomessa: Tuormonsuoje lulaki
yupdristinsuojelulaki
prof. Ekroos 78
78

39



01/05/2023

YMPARISTOOHJELMAT yms.

* Esim. 6. ymparistéohjelma

— toimenpiteitd koskevia prioriteettiluetteloita

— Esim. 7. ympaéristoohejima

— Living well, within the limits of our planet

— Esim. 8. ympaéristbohjelma

— Turning the Trends together (2020->2030), voimaan 2022

» EU:n kestavan kehityksen strategia (KOM(2001)264 lopullinen)
» EU:n biodiversiteettistrategia vuoteen 2030, COM/2020/380 final

* eivat oikeudellisesti sitovia, vaan “ymparistopoliittisia” (policy)

asiakirjoja, usein ennakoivat tulevaa lainsdadantda
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YLEISET

EPNDir 2010/75/EU teollisuuden paastoista (yhtenaistetty ympariston
pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen) 24.11.2010

- EPNDir 2008/1/EY ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisenyhtenaista i (ETA:n kannalta ki inenteksti) (IPPC-direktiivi) 15.1.2008

EPNAs (EY) N:o 1221/2009 organisaatioiden vapaaehtoisesta
osallistumisesta yhteison ymparistbasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan
(EMAS-jarjestelma) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission paatdsten
2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta 25.11.2009

EPNDir 2003/35/EY yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistoa koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen seka neuvoston direktiivien
85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta 26.5.2003

EPNDir 2003/4/EY ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston
direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta 28.1.2003

EPNAs (EY) N:o 1980/2000 tarkistetusta yhteison ympéaristtmerkin
myontamisjarjestelmasté 17.7.2000

prof. Ekroos 80

80

40



01/05/2023

YVA/SOVA JA YMP.VASTUU

NDir 85/337/ETY tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista
27.6.1985

EPNDir 2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistbvaikutusten arvioinnista 27.6.2001

EPNDir 2004/35/EY ymparistovastuusta
ymparistévahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen
osalta 21.4.2004
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VEDET

EPNDir 2000/60/EY yhteistn vesipolitiikan puitteista 23.10.2000

NDir 76/464/ETY tiettyjen yhteison vesiymparistéon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta
pilaantumisesta 4.5.1976 (kumottu)

EPNDir 2006/11/EY tiettyjen yhteisdn vesiymparistdon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta
pilaantumisesta 15.2.2006

Dir 80/68/ETY pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamalta pilaantumiselta 17.12.1979

EPNDir 2006/118/EY pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta 12.12.2006

NDir 91/271/ETY yhdyskuntajatevesien kasittelystd 21.5.1991

NDir 98/83/EY ihmisten kaytt6on tarkoitetun veden laadusta 3.11.1998
EPNDir 2006/7/EY uimaveden laadun hallinnasta ja direktiivin 76/160/ETY kumoamisesta 15.2.2006
NDir 76/160/ETY uimaveden laadusta 8.12.1975 (kumottu)

NDir 78/659/ETY suojelua ja parantamista edellyttdvien makeiden vesien laadusta kalojen eldaméan
turvaamiseksi 18.7.1978
EPNDir 2002/84/EY meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemista koskevien
direktiivien muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 5.11.2002
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ILMANSUOJELU

— NDir 1999/30/EY ilmassa olevien rikkidioksidin, typpidioksidin ja typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn
pitoisuuksien raja-arvoista 22.4.1999

— EPNDir 2008/50/EY ilmanlaadusta ja sen parantamisesta 21.5.2008

— EPNAs (EY) N:0 1005/2009 otsonikerrosta heikentavista aineista 16.9.2009

— EPNDiIr (EY) N:o 31/2009 hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY
seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY
ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta 23.4.2009

— EPNDiIr 2003/87/EY kasvihuonekaasujen paasttoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta
){gt(iig(jzsos& ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

— NDir 1999/13/EY orgaanisten liuottimien kéytosta tietyissa toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastoéjen rajoittamisesta 11.3.1999

— EPNDir 2004/42/EY orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissa maaleissa ja lakoissa seké ajoneuvojen
korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastojen rajoittamisesta ja
direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta 21.4.2004

— EPNDir 2002/3/EY ilman otsonista 12.2.2002

— EPNDir 2001/81/EY tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisista paéstérajoista 23.10.2001

— NDir 96/62/EY ilmanlaadun arvioinnista ja hallinnasta 27.9.1996

— EPNDiIr 2001/80/EY tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epapuhtauspéastojen
rajoittamisesta 23.10.2001

— EPNDiIr 2003/30/EY liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistamisesta 8.5.2003
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JATTEET

NDir 2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008

Dir 1999/31/EY kaatopaikoista 26.4.1999

NDir 75/439/ETY jatedljyhuollosta 16.6.1975 (kumottu)

NDir 91/689/ETY vaarallisista jatteista 12.12.1991 (kumottu)

EPNDir 94/62/EY pakkauksista ja pakkausjatteistd 20.12.1994

EPNAs (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta 14.06.2006

EPNDir 2000/76/EY jatteenpoltosta 4.12.2000

EPNDir 2000/53/EY romuajoneuvoista - Komission lausumat 18.9.2000

EPNDir 2002/95/EY tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa 27.1.2003

EPNDir 2002/96/EY sahko- ja elektroniikkalaiteromusta 27.1.2003

EPNDir 2000/59/EY aluksella syntyvan jatteen ja lastijddmien vastaanottolaitteista
satamissa 27.11.2000

EPNDir 2006/66/EY paristoista ja akuista seka kaytetyista paristoista ja akuista ja
direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta 6.9.2006
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KEMIKAALIT

— EPNAs (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisteroinnista,
arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH),
Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen (ETY) N:o
793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston
direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta 18.12.2006

— EPNAs (EY) N:o 648/2004 pesuaineista 31.3.2004

— EPNAs (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta,
merkinndista ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY)
N:0 1907/2006 muuttamisesta 16.12.2008
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GEENITEKNIIKKA

— EPNAs (EY) N:0 1946/2003 muuntogeenisten organismien valtioiden rajat
ylittavista siirroista (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 15.7.2003

— EPNAs (EY) N:o 1830/2003 muuntogeenisten organismien
jaljitettavyydesta ja merkitsemisesta ja muuntogeenisista organismeista
valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettavyydesta seka direktiivin
2001/18/EY muuttamisesta 22.9.2003

— EPNDiIr 2001/18/EY geneettisesti muunnettujen organismien
tarkoituksellisesta levittAmisesta ympéaristoon ja neuvoston direktiivin
90/220/ETY kumoamisesta - Komission julistus 12.3.2001
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YMPARISTOOIKEUDESTA

KANSALLISESTA

prof. Ekroos 87
87
Normijarjestelmasta
SUOMI - EUROOPAN UNIONI
PERUSTUS- valtiosopimus EU
LAKI D primaarigikeus
v
LAKI Asetus
ASETUS Direktiivi
;\/qu
MUU
(kaavio ei ole mittakaavassa eli esimerkiksi EU:n asetus ei vastaa Suomen lakia,
vaan tulee noudattavaksi kaikissa jasenvaltioissa)
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SUOMI - lainsdataminen

Esiselvitykset, (selvitysmies)
Tybryhma, (toimikunta, komitea)
Lausunnot

— Viranomaiset ja etutahot
Viranomaisvalmistelu ministeriossa
Hallituksen esitys Eduskunnalle

Eduskunta

— Valiokunnan mietint6 (+ lausunnot muilta valiokunnista,
esim. perustuslakivaliokunta)

— Hyvaksymispaatos
Julkaisu saaddoskokoelmassa

* Voimaantulo
prof. EKroos 89
89
YMPARISTOHALLINTO
TEM OM
Ympéristoministerio '
YM Vesiasiat
Luonnonsuojeluasiat
v Suomen_ Metsa- Metsan-
AVI | [ELY | e | LUKE | | R | | s
A
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YMPARISTOLUPAVIRANOMAISET JA
MUUTOKSENHAKUTUOMIOISTUIMET

KORKEIN
HALLINTO-OIKEUS

VALIT1JSLUPA

VAASAN HALLINTO-

OIKEUS
T
Kunnan
Aluehallintovirasto ympaéristonsuojelu-
AV viranomainen
prof. Ekroos 91
91
YMPARISTOLUPAVIRANOMAISTEN
TOIMIVALTA (YSA 1 LUKU)
ELINKEINTO-,
ALUEHALLINTO- LIIKENNE-, KUNN-AN YMPA
YMPARISTO- RISTONSUOJELU-
VIRASTO (AVI) KESKUS (ELY) VIRANOMAINEN
e VL:n mukaiset - EI LUPATEHTAVIA e Muut
luvat / sekahankkeet ymparistoluvat
o Merkittdvimmat ¢ VL:n mukaiset luvat
ymparistoluvat e Eraat VL:n mukaiset
e AYK luvan hakija asiat
tai hankkeen ¢ Erdat korvaukset
merkittava edistaja
¢ VVesien pilaamis-
korvaukset
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LUPAVIRANOMAISET JA
MUUTOKSENHAKUTUOMIOISTUIMET

KORKEIN
HALLINTO-OIKEUS KORKEIN
VALITUSLURA OIKEUS
VAASAN vallituslupa
HALLINTO-OIKEUS HALLINTO-OIKEUS
HOVIOIKEUS
————
Aluehallintovirasto yKni;gigtbn- Muu |
ympéristéluvat suojelu- viranomainen v e
viranomainen KARAJAOIKEUS
L (maaoikeus)
prof. Ekroos 93
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VIRANOMAISJARJESTELMA (YSL)

 Valtioneuvosto

— valtioneuvoston asetukset (YSL 2 LUKU), yksityiskohtaiset yleiset séannokset
* Ymparistoministerio

— yleinen ohjaus, valvonta ja kehittdminen

— talousvesia koskevat asetukset
* Aluehallintovirasto (ymparistoluvat)

— ymparistonsuojelulain lupaviranomainen

— vesilain lupaviranomainen

— kasittelee hakemusasiat
* Elinkeino-, liikenne- ja ymparistbkeskus

— ymparistonsuojelulain lupa- ja valvontaviranomainen

— valvoo vesilain yleista etua
* Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen

— ymparistonsuojelulain lupa- ja valvontaviranomainen

— kasittelee tietyt vesilain mukaiset luvat
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Ymparistooikeuden lohkot eivat ole -

tarkkarajaisesti erotettavissa
 Eri lakien lahtokohdat ovat
erilaisia
» Vaikutusta kuitenkin myo6s
paaasiallisen "sektorin”

ulkopuolella Tl
— Esim. luonnonvaraoikeudessa Rl icad el
pilaantumisen torjunnan (kaavoitus ja )
ulottuvuuksia, samoin rakentaminen) Lionnonvarsolkeds
ymparistonkaytdn suunnittelussa Luonnonsucjer MRl
oikeus (ymparistonsuojelu)
" —
prof. Ekroos 95
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YMPARISTOOIKEUDEN
JAOTTELUA
» Ylikansallinen ymparistooikeus
= Ymparistonkayton suunnittelu
» Ympariston muuttaminen ja rakentaminen
» Ymparistonsuojeluoikeus
= Luonnonsuojeluoikeus
= Kulttuuriympariston suojelu
= Luonnonvaraoikeus ja jokamiehenoikeudet
» Ymparistovahingot ja ymparistorikokset
= Viranomaiset, menettely, muutoksenhaku,
o aytantoonpano o
96

48



01/05/2023

YMPARISTONSUQJELU-
LAINSAADANTO

« YMPARISTON PILAANTUMISEN
EHKAISEMINEN - ymparistonsuojelulaki

— Ymparisténsuojelunormistosta ja ympaéristbluvat ja
iImoitukset

— Jatesaantely
—Jne.

prof. Ekroos
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LUONNONSUOJELU

LUONNONVARAT

 LUONNONSUOJELUOIKEUS
— luonnonsuojelulaki
— Natura 2000 verkosto

« LUONNONVARAOIKEUS
— metsalainsdadanto
— vesirakentamislainsaadanto
— maa-aineslaki
— jokamiehenoikeudet - maasto- ja vesiliikenne
— metsastys ja kalastus

prof. Ekroos
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SUUNNITTELU

« KAAVOITUS- JA RAKENTAMISOIKEUS
— alueiden kayton suunnittelun lahtokohdat
— kaavajarjestelméa
— kulttuuriympariston suojelu (rakennussuojelu ja
muinaismuistot)
— kiinteistbnmuodostaminen
— rakentaminen ja toimenpiteet
* YVA (ymparistbvaikutusten arviointi)

« VESIENHOIDON PUITTEET JA SUUNNITTELU

prof. Ekroos
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MUUTA

« YMPARISTON MUUTTAMINEN
— tiet, rautatiet, sdhkdlinjat, kannykkamastot
— vesirakentaminen

« YMPARISTOVASTUU (seuraamuksia)

— Julkisoikeudellinen vastuu (esim. maaperan
puhdistaminen)

— ymparistévahingot

— ymparistorikokset
 VIRANOMAISET, MENETTELY,

MUUTOKSENHAKU

prof. Ekroos
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