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PILAANTUNEET ALUEET 2014
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PILAANTUNEET ALUEET

| arvem 8%
Arvioitava tai Toimiva
puhdistettava . kohde 36 %
9%

Selvitystarve 37 %
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Taulukko 3. Kohteiden toimialajakauma (MATTI 12.2.2013),

Toimialat

Polttoaineen jakelu ja likennetoiminta

7 641

Jatteenkasittely (sis. romuttamot)

3226

Moottoriajoneuvojen huslto ja korjaus

2759

1143

Metalliteollisuus

1302

Sahat ja

Taimi- ja kauppapuutarhat

1oig

Muu teollisuus

2963

Muu toiminta

2923

23851

Laji

Kohteen tila ja toimenpidetarpeet

MATTI

Toimiva

Kohteessa kisitellian tai varastoidaan haitallisia aineita.
Maaperin tila tulee tarvittaessa selvittaa alueella tapahtu-
van toiminnan muutoksissa, kuten toiminnan loppuessa tai
kohteen omistajan vaihtuessa.

8670

Selvitystarve

Kohteessa on viranomaisten tietojen mukaan harjoitettu
mahdollisesti maaperai pilaavaa toimintaa. Tillgin alueen
maaperista tulee hankkia tarkempaa tietoa, jos se esi-
merkiksi aiotaan myyda, sen kdyttotarkoitusta muutetaan,
alueelle aiotaan rakentaa tai sielli havaitaan pilaantumiseen
viittaavia haittoja.

8790

Arvioitava tai
puhdistettava

Kohteen maaperissi on todettu haitallisia aineita. Niilla
alueilla tulee tehdi kunnostustarpeen arviointi ja tarvit-
taessa alue tulee puhdistaa.

2230

Ei puhdistus-
tarvetta

Kohde on kunnostettu hyvaksytriville tasolle tai todettu
tutkimusten perusteella pilaantumattomaksi. Alueelle voi
kuitenkin jaida maankiyttorajoitteita ja jos maankiyttd
muuttuu, tulee puhdistustarve arvioida uudelleen.

4170

Ymparistonsuojelulaki

*MAAPERAN PILAAMISKIELTO

« POHJAVEDEN PILAAMISKIELTO

« PILAANTUNEEN MAAPERAN JA
POHJAVEDEN PUHDISTAMINEN

prof. Ekroos
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MAAPERAN PILAAMISKIELTO, YSL 16 §

* maahan el saa jattaa tai paastaa jatetta tai muuta
ainetta taikka elioita tai pienelioita siten, etta
seurauksena on sellainen maaperan laadun
huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa

terveydelle
ymparistolle,
viihtyisyyden melkoista véhentymista tai

muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun
loukkaus

prof. Ekroos 9

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (2007/214)

« Pilaantumisen ja puhdistamistarpeen
arviointi (2 §)

» Kynnysarvojen soveltaminen (3 §)

— pilaantuneisuus ja puhdistustarveon =
arvioitava, jos yhden tai useamman haitallisen
aineen pitoisuus maaperassé ylittdé asetuksen
liitteessd saédetyn kynnysarvon

» Ohjearvojen soveltaminen (4 §)

— arvioinnissa on kaytettiva apuna asetuksen
litteessd saadetty]d maaperén haitallisten
aineiden ohjearvoja

— maaperaé pidetadn yleensa pilaantuneena,
jollel 2 8:n mukaisesta arvioinnista muuta
johdu:

1) alueella, jota kaytetdan teollisuus-, varasto- tai
liikennealueena taikka muuna vastaavana
alueena, jos yhden tai useamman aineen
pitoisuus ylittda séadetyn ylemman ohjearvon;

2) muullakuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella,
Jos yhden tai useamman aineen pitoisuus
ylittaa saadetyn alemman ohjearvon

* Em. arvot A:n liitteessa
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POHJAVEDEN
PILAAMISKIELTO, YSL 17 §

* Ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai
kasitella siten, etta
1) tarkealla tai muulla vedenhankintakaytt6on soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteist6lld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehda pohjaveden
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sita voitaisiin kayttaa; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleista tai toisen yksityista etua
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista aineista, jotka ovat
ymparistolle ja terveydelle vaarallisia ja joiden paastaminen suoraan
tai epasuorasti pohjaveteen on kielletty

prof. Ekroos 11
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POHJAVESIDIREKTIIVI (2006/118/EY)

» Vesipolitiikkan puitedirektiivin (2000/60/EY)
e 4(1,b) artikla:

» ehkaistaan ﬂi_laavien aineiden paasy pohjaveteen tai rajoitetaan sité ja jotta ehkaistaan
kaikkien pohjavesimuodostumien tilan huononeminen

* suojeltava, parannettava ja ennallistettava kaikkia pohjavesimuodostumia seké
varmistettava tasapaino vedenoton ja pohjaveden muodostumisen vélilla tavoitteena
saavuttaa pohjaveden hyva tila (huom! kemiallinentila)

* Pohjavesidirektiivi: erityiset toimenpiteet pohjavesien
pilaantumisen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi:
* a) pohjaveden hyvan kemiallisen tilan arviointiperusteet ja
* b) arviointiperusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien
muutossuuntien toteamiseksi ja kAantamiseksi seka niiden kohtien
maarittdmiseksi, joissa muutossuunnat kdannetaan laskeviksi

* Liite |, pohjaveden laatunormit

* Liite Il, pohjaveden pilaavien aineiden ja pilaantumisen indikaattorien
raja-arvot

* Liite Ill, pohjaveden kemiallisen tilan arviointi

prof. Ekroos 12
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POHJAVESIDIREKTIIVI (2006/118/EY)

e EUTI C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen

Taustana Saksan ylimmaén hallintotuomioistuimen ennakkoratkaisupyynto, joka kasitteli
moattoritiehanketta, jossa kertyvat sadevedet ol tarkoitus johtaa ) ]
pohjavesimuodostumaan, minka vuoksi hankkeella arvioitiin olevan vaikutuksia
pohjaveden laatuun

» Tilan huononeminen kattaa seké pohjaveden laatutekijdiden (vesipuitedirektiivin liite V)
ettd yksittaisten pilaavien aineiden pitoisuuksien haitalliset muutokset

. Pohg'aveden tilan huononeminen heti, kun yhdenkin pilaavan aineen pitoisuudelle
asetettu laatunormi tai raja-arvo ylittyy

¢ Jos raja-arvo on jo ylittynyt, huonontumiseksi tulkitaan pelkké pitoisuuden lisd&ntyminen
*  Huononemisen todentamiseksi riittdd sen havaitseminen jo yksittéisessa
seurantapaikassa
Belinskij: Suomessa ei ole selvasti sdadetty vesienhoidon ymparistotavoitteiden ja
niisté poikkeamisen yhteydesté lupamenettelyyn

»  Kansallisen lainsaadannon perusteella ei ole mahdollista paatella, etta vesienhoidon
ymparistotavoitteet sitovat lupaharkintaa ja etta yksittaiset henkilot voivat suoraan
vedota niihin lupamenettelyssé ja valituksissa lupapaatoksiin.

» Tamaé tekee Suomen jarjestelmastd epéselvan.
* Ks. myos Weser case, EUTI C-461/13

13
Velvollisuus ilmoittaa pilaantumisen
vaarasta, YSL 134 §

» Jos maaperaan tai pohjaveteen on paassyt jatetta tai muuta
ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista, on aiheuttajan
valittbmasti ilmoitettava siitd valvontaviranomaiselle.

14
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Kemikaalien kaytt6a koskevat erityiset
velvollisuudet, YSL 19 §

» Kemikaalia ei luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai
rekisterditavassa toiminnassa saa kayttaa siten, etta siita aiheutuu tassa
laissa tarkoitettua merkittdvad ympariston pilaantumisen vaaraa.

» Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta sdddetéan 14
luvussa.

» Kemikaalista aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi
luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen tai rekistergitdvan toiminnan
harjoittajan on, silloin kun se on kohtuudella mahdollista, valittava
kayttoon olemassa olevista vaihtoehdoista kemikaali tai menetelma,
josta aiheutuu vahiten ympériston pilaantumisen vaaraa.

» Kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista sdadetaan lisaksi vaarallisten
kemikaalien ja rajadhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
seka kuluttajatuotteiden turvallisuudesta kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).

prof. Ekroos 15
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PUHDISTAMISVELVOLLISUUS
MAAPERA/POHJAVESI, YSL 133 §

» ENSISIJAINEN PUHDISTAMISVELVOLLISUUS

—sill&, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai
pohjeveden pilaantumista

—sithen tilaan, ettei siit4 voi aiheutua haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ymparistolle

 TOISSIJAINEN PUHDISTAMIS-VELVOLLISUUS
» aiheuttajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka tata ei saada tayttaméaan
puhdistamisvelvollisuuttaan, jos
* pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella
* tai
* tdmd on tiennyt tai tdmén olisi pitdnyt tietdd alueen kunto sit4 hankkiessaan,
* alueen haltijan puhdistettava alueen maapera (huom. alue) silta osin
kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta

prof. Ekroos 16
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TOISSIJAINEN
PUHDISTAMISVELVOLLISUUS, pohjavesi

 Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myos
pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos
pilaantuminen on johtunut kyseisen alueen
maaperén pilaantumisesta (133.2 §:n viimeinen
virke)
* Jos pohjaveden pilaantuminen ei ole johtunut maaperén
pilaantumisesta -> ei puhdistamisvelvollisuutta

prof. Ekroos 17
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TOISSIJAINEN PUHDISTAMISVELVOLLISUUS, KHO 2022:55

A Oy:n vuokraoikeuden perusteella hallitsemalla kiinteistolla sijainneeseen rakennukseen oli jaanyt

meanstbluvanvaralsen niklaamon toiminnan paat¥ttya kemikaaleja. Kiinteiston piha-alue oli roskaantunut.

siassa oli kysymys sen arvioimisesta, oliko A Oy kiinteiston haltijan toissijaisen vastuun perusteella voitu
maarata huolehtimaan niklaamon toiminnasta peraisin olevien kemikaalien jatehuollon jarjestamisesta seka
piha-alueen siivoamisesta.

Korkein hallinto-oikeus totesi aluksi, ettd ympéristdluvanvaraisen toiminnan jatehuoltovastuun
toteuttamiseen sovellettiin ympéristonsuojelulain saannoksia yhdessa jatelain sddnnosten kanssa
ymparistonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaisesti. Toiminnan lopettamista koskevat maaréykset seka
siihen liittyvat mahdolliset hallintopakkomaaraykset tuli |ahtdkohtaisesti antaa ympéristonsuojelulain mukaisia
menettelyja noudattaen ja kohdistaa toiminnanharjoittajaan. Kiinteiston haltijan vastuu jatelain 28 §:ssé
tarkoitetusta jatehuollon jarjestamisesté seké jatelain 72 §:ssé tarkoitetustaroskaantumisestaoli =~
ympéristoluvanvaraisen toiminnanharjoittajan vastuuseen ndhden toissijaista. Tapauskohtaisesti oli arvioitava,
outuiko muu taho kuin ymparistdluvanvaraista toimintaa harjoittanut kiinteiston haltl{ana_vqs_tuus_een
iinteistolla olevista jatteista tai vastaamaan roskaantuneen Kiinteiston puhdistamisesta. Talloin oli otettava
huomioon selvitys siité, oliko ensisijassa vastuussa oleva toiminnanharjoittaja tosiasiallisesti kykenematon
vastaamaan velvoitteistaan ja toisaalta toissijaisessa vastuussa olevan kiinteiston haltijan oma toiminta asiassa.

B Oy oli aloittanut niklaamotoiminnan kiinteistolld vuonna 1963. A Oy oli hankkinut kiinteiston
maanvuokraoikeuden B Oy:Itg, joka oli ollut kiinteist6lla A Oy:n vuokralaisena vuosina 2009-2017.
Niklaamolla oli ollut toimintaan ymparistolupa vuodesta 2007 lahtien. Niklaamon ympéristoluvassa ei ollut
lupamaarayksia kemikaalien enimmaisméaéristd, mutta kiinteistolle jadneet kemikaalit olivat maaraltaén ja
laadultaan sellaisia, etta niiden voitiin katsoa olevan perdisin ymparistoluvan mukaisesta toiminnasta.
Kemikaalit ja muut jatteet olivat ja&neet B Oy:n vuokrasuhte€n paatyttya kiinteistod vuokraoikeuden
perusteella hallitsevan A Oy:n haltuun. Kiinteiston piha-alue oli roskaantunut sinne jaaneista
niklaamotoiminnassa kaytetyista laitteista ja materiaaleista.

prof. Ekroos 18
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TOISSIJAINEN PUHDISTAMISVELVOLLISUUS, KHO 2022:55 (2)

Saaq.un_selvitiksen mukaan jatehuollosta ja kiinteiston siivoamisesta ensisijaisesti vastuullista B
Oy:ta ei ollut kehotuksista huolimatta saatu tayttamaan velvollisuuksiaan. Valvontaviranomaisen
seIIV|tX[I§ser% perusteella oli paateltavissa, ettd yhtio er tosiasiallisestikyennyt vastaamaan
velvoitteistaan.

Kiinteistolle jaaneiden kemikaalien ja muiden jatteiden jatehuollon jarjestamisesta vastasi
jatelain 28 8:n 2 momentin mukaisesti toissijaisesti kiinteiston haltija, mikali tama oli sallinut

Latteiden tuonnin kiinteistolle. Hallituksen esityksen perusteJujen (HE 199/2010 vp) mukaan

iinteiston haltijan velvollisuutena oli seurata ja valvoa kiinteistolld harjoitettavaa toimintaa.

Korkein hallinto-oikeus katsoi edelld lausuttu huomioon ottaen, ettd A Oy:n oli taytynyt olla
tietoinen kiinteistolla harjoitettavan toiminnan laadusta ja siitd, ettd toiminnassakaytettiin muun
ohella vaarallisia kemikaaleja. Nain ollen A Oy oli kiinteiston haltijana vastuussa jatehuollon

La.rjestémises_ta, joten lautakunta oli voinut maaraté A Oy:n toimittamaan pintakasittelyssa
aytetyt kemikaalit asianmukaiseen vastaanottopaikkaan kasiteltéaviksi ja havitettaviksi.

Kiinteiston haltijan vastuu kasitti jatelain 74 8:n 1 momentin mukaisesti myos toissijaisen.

vastuun roskaantuneen alueen siivoamisesta. Siivoamisvelvollisuuden syntyminen edellytti, etta

roskaaja ei huolehtinut velvollisuudestaan. Kun B Oy:té ei saatu huolehtimaan siivoamisesta,

lautakunta oli voinut asettaa A Oy:lle kiinteiston haltijana velvoitteen siivota roskaantunut

Emttelst(jkVelllvmtteet oli voitu asettaa uhalla, ettd laiminlyddyt toimenpiteet teetetddn A Oy:n
ustannuksella.

19
KUNNAN PUHDISTAMISVELVOLLISUUS (133.3 §)
MAAPERA
« pilaantuneen alueen haltijaa ei voida velvoittaa
puhdistamaan pilaantunutta maaperaa (= ilmeisen
kohtuutonta)
* kunnan
— selvitettdva maaperan puhdistamistarve ja
— puhdistettava maapera
 kaytdnnossa aiemmin valtion jatehuoltotoing, 1.1.2020
alkaen puhdistamisen tukemislain (246/2019) nojalla
20
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Puhdistamisen tukemislaki (246/2019)

Harkinnanvaraista avustusta voidaan myontaa maaperdn, pohjaveden tai sedimenttien
pilaantumisesta terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseen ja
pilaantuneen alueen puhdistamiseen (osaksi tai kokonaan)

Avustuksia voidaan myontéé valtion talousarviossa vahvistetun enimmaisméaéran rajoissa
Pirkanmaan ELY toimii viranomaisena

Avustus voidaan myontéa:
» 1) pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai aiheuttajaa ei tavoiteta, taikka pilaantumisen
aiheuttaja el kykene vastaamaan toimen kustannuksista; ja
. ﬁ) ﬁ{ueﬁn ;gilaantuneisuuden selvittdminen tai puhdistaminen on muulle kuin aiheuttajalle ilmeisen
ohtuutonta.

Jos kunnan katsotaan olevan pilaantumisen aiheuttaja, kunnalle voidaan myontaé avustusta
vanhan suljetun ymparisto- tai terveysriskia ajheuttavan kaatopaikan alueén tilan
selvittdmisestd ja puhdistamisesta”aiheutuviin kustannuksiin.

\oidaan myontaa silloin, kun terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan_
selvittamiseksi ja hallitsemiseksi on perusteltua selvittaa alueen pilaantuneisuus, arvioida
puhdistustarve ja tarvittaessa puhdistaa alue.

Avustuksen myontamisen ehdoksi voidaan asettaa, ettd hakijana oleva julkisyhteiso, yritys tai

muu yhteiso taikka luonnollinen henkil6 osallistuu toimeen tai sen kusgannu siin.

prof. Ekroos 21
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ILMOITUSVELVOLLISUUS, YSL 134 §

* maahan tai pohjaveteen on péaassyt ainetta joka saattaa
aiheuttaa pilaantumista

« aiheuttajan véalittomasti ilmoitettava siita
valvontaviranomaiselle
— kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen
- ELY

prof. Ekroos 22
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SELVITYSVELVOLLISUUS, YSL 135 8

» maaperda tai pohjavesi on ilmeisesti pilaantunut

» ELY-keskus voi méarata puhdistamisesta vastuussa olevan
selvittamadn pilaantuneen alueen laajuuden ja
puhdistamistarpeen

e madrdys YSL 18 luvun mukaisesti

— hallintopakko, uhkasakko/teettdmisuhka

* puhdistamistarpeen arvioinnissa on otettava huomioon

pilaantuneen alueen, sen ympariston ja pohjaveden

nykyinen tai tuleva kayttd seka pilaantumisesta terveydelle
tal ympaéristolle mahdollisesti aiheutuva vaara tai haifta

* Valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksia

* Ns. PIMA asetus eli valtioneuvoston asetus maaperan
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007)

prof. Ekroos 23
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KHO 2016:44

 Kuolinpesan osakkaat A, B ja C oli pilaantuneen alueen haltijoina voitu velvoittaa
ympaéristonsuojelulain 77 8:n nojalla selvittdma&an maaperan pilaantuneisuutta.

* Pilaantuneen alueen haltijan selvitys- ja puhdistamisvastuu perustui
ymparistolainsaédanndn voimaanpanosta annetun lain 22 §8:n 1 momentin mukaisesti
jatehuoltolain 21 §:8&n. Tata vastuuperustetta sovellettaessa voitiin ottaa huomioon
myds mité alueen haltijan vastuun rajoittamisesta on sdadetty ympéristonsuojelulain 75
8:n 2 momentissa. A:n, B:n ja C:n vastuuta pilaantuneisuuden selvittamisesté ei
kuitenkaan tassa tapauksessa ollut tullut rajoittaa haltijan suostumuksen tai
tietoisuuden taikka asetettavan velvoitteen ilmeisen kohtuuttomuuden perusteella.

* Kuolinpesan osakkaisiin voitiin kohdistaa maaperan pilaantuneisuuden selvittamista
koskeva velvoite myos sellaisen méaraalan osalta, jonka kuolinpesan osakkaat olivat
luovuttaneet kiinteiststa kuolinpeséan ja yhtion D:n valilla vuonna 1997 tehdyn
sopimuksen perusteella. Maardalan luovutusta koskeva sopimus oli tehty sen jélkeen,
kun kuolinpesan osakkaita oli ensimmaisen kerran kehotettu esittdmaan
jatehuoltosuunnitelma pilaantuneen maaperan puhdistamiseksi, ja sopimuksen oli
yhtion D puolesta tehnyt kuolinpesén osakas B.

prof. Ekroos 24
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KHO 2015:39

* Kiinteiston ollessa A:n omistuksessa siella hdnen omistuksessaan ja hallinnassaan niin ik&&n ollut
Oljysailio oli vuotanut aiheuttaen maaperan pilaantumista. Oljysailién kunnosta huolehtiminen ol
kuulunut séilion haltijalle. S&ilion vuodosta aiheutunutta paésta oli néin ollen pidettava
pilaantumisen aiheuttamisena. A:n oli siten katsottava aiheuttaneen maaperén pilaantumisen, ja
han oli elaesséén ollut ymparistonsuojelulain 75 §8:n 1 momentin tarkoittama ensisijaisesti
puhdistamisvelvollinen.

* A oli sittemmin myynyt kiinteiston. Kiinteisto tai silla oleva 6ljyséilio eivét siten olleet kuuluneet
hénen kuolinpeséansa ja sen osakkaiden hallintaan, eik& kuolinpes&a nain ollen voitu
ymparistonsuojelulain 75 8:n 1 momentin perusteella pitédé suoraan pilaantumisen aiheuttajana.
Asiassa ei ollut arvioitavana, olisiko puhdistamisvastuu voinut siirtya kuolinpesalle muutoinkaan
sen perusteella, etté kiinteisto olisi siirtynyt kuolinpesan hallintaan. Kuolinpesa ei ollut
puhdistamisvastuussa mydskaan kiinteiston haltijan vastuuta koskevan edelld mainitun pykélan 2
momentin perusteella.

 Alle ei ollut hénen eldessaén asetettu velvollisuutta maaperan puhdistamiseen, eikd hénen
kuollessaan ollut ollut vireilld puhdistamisvelvollisuuden asettamista koskevaa
viranomaismenettelya. Kun liséksi otettiin huomioon uhkasakkolain 20 ja 21 §, ei maaperan
pilaantumisen aiheuttajan puhdistamisvastuu ollut voinut mydsk&an siirtya kuolinpesalle, jonka
hallinnassa kiinteisto ei ollut missaén vaiheessa ollut.

» Kuolinpeséan ei nain ollen voitu kohdistaa hallintopakkoa maaperan puhdistamiseksi.

prof. Ekroos 25

25

KHO 2012:65

¢ Ymparistonsuojelulain sédnndksista ja niiden esitdista ilmeni, ettei ymparistdnsuojelulaissasaadetty
nimenomaisesti vesiston pohjasedimenttien puhdistamisvastuuta. Asiaan oli kiinnitetty huomiota
ymparistonsuojelulain eduskuntakésittelyssd, jossa oli edellytetty jatkoselvityksia.

« Tilanne, jossa pohjasedimentit olivat pilaantuneet maa-alueella tapahtuneen polttodljyn paaston vuoksi,
ei kuitenkaan ollut ymparistonsuojelulain tavoitteiden mukainen. Ympdristénsuojelulain mukaan pilaavan
aineen paastaminen vesistdon on kielletty ilman ymparistélupaa. Yhtid, jonka toiminnasta pilaantuminen
oli aiheutunut, ei kiistanyt puhdistamisvastuutaan. Puhdistamisvastuu oli
ymparistonsuojelulainsdddannon taustalla olevan aiheuttamisperiaatteen mukaista.

¢ Paasto, jonka seurauksena dljy oli joutunut sedimenttiin, oli aiheutunut maa-alueella, jolta 6ljy oli
joutunut sadevesiviemarien kautta edelleen rajatun vesialueen pohjasedimentteihin. Naissa oloissa
aiheuttajan puhdistamisvastuuta ei ollut perusteitarajata niin, etta se rajoittuisi vain maa-alueeseen eiké
ulottuisi lainkaan vesialueen pohjakerrostumiin.

* Ymparistdnsuojelulain 79 §:n soveltaminen maa-alueeltaveteen joutuneesta aineesta pilaantuneen
pohjasedimentin puhdistamiseen merkitsi lainkohdan laajentavaa tulkintaa. Asiassa ei ollut kuitenkaan
kyse hallintopakosta, vaan velvoitteen kohteen omasta aloitteesta ja esityksestd annetusta
velvoitteesta. Tall6in lainkohdan laajentavalle tulkinnalle ei ollut samanlaista estetta kuin tehtaessa
lainkohtaan perustuva hallintopakkopaatds vastoin velvoitetun tahtoa.

« Toimenpiteiden suorittaminen edellytti liséksi vesilain mukaista lupaa tai vesialueen omistajan
suostumusta.

prof. Ekroos 26
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MAAPERAN PUHDISTAMINEN, YSL 136 §

e VAPAAEHTOINEN PUHDISTAMINEN, ILMOITUS

» Maaperén ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella
alueella sekd puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-
aineksen hyodyntamiseen kaivualueella tai pilaantuneen
maaperan aineksen poistamiseen toimitettavaksi muualla
késiteltdvaksi voidaan ryhtyd tekemalla ilmoitus ELY-
keskuksselle
* Jos ei edellytd ympaéristélupaa
* llmoitus 45 pv ennen olennaisen tydvaiheen aloittamista

prof. Ekroos
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MAAPERAN PUHDISTAMINEN, YSL 136 § (2)

e VAPAAEHTOINEN PUHDISTAMINEN, ILMOITUS

 ELY tarkastaa ja tekee paatoksen, jossa

» maéaraykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta,

puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntamisesté
seka tarkkailusta

« pilaantuneen alueen puhdistamisen on katettava toimet,
jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamiseksi,
vahentamiseksi, levidmisen estamiseksi tai hallitsemiseks

prof. Ekroos
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PUHDISTAMISESTA MAARAAMINEN, YSL 137 §

* VIRANOMAINEN VELVOITTAA PUHDISTAMAAN

« ELY:n on maarattava pilaantuneen maaperan tai
pohjaveden puhdistamisesta, jollei puhdistamisesta
vastuussa oleva ryhdy siihen

» noudatetaan soveltuvin YSL 18 lukua (valvonta ja
hallintopakko)

prof. Ekroos 29
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ELY:n TOIMIVALLAN SIIRTO KUNNALLE, YSL 138 §

* YM voi kunnan hakemuksesta kuultuaan ELY:a

— paattas, ettd pilaantunutta maaperdé koskevissa asioissa,
toimivaltaisena viranomaisena toimii kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen

* ei 133.3 8 eli kunnan toissijainen vastuu
— paatos maaraajaksi tai toistaiseki
— voidaan erityisesta syystd muuttaa (ei muutoksenhakua)

prof. Ekroos 30
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SELONTEKOVELVOLLISUUS LUOVUTUKSISSA, YSL
1398

» Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettava
uudelle omistajalle tai haltijalle kaytettavissa olevat tiedot
* alueella harjoitetusta toiminnasta seké
* ]atteistd tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa tai ovat
aiheuttaneet maaperan tai pohjaveden pilaantumista, seka

* alueella mahdollisesti tehdyista tutkimuksista tai
puhdistustoimenpiteista

31
VANHAT TAPAUKSET
e YLEISET SAANNOKSET
. YSL
o JATEL
« JATEHUOLTOL (MUUTOS 1987)
e VL, THL
| T;nltcyde~r~ommr:asapumulssum:njtl T;ﬂ JHlLMTIevedeel.:csL%e laki
B
32
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prof. Ekroos

VANHAT TAPAUKSET
» JATEHUOLTOLAKI « JATELAKI
. 1.4.1979 - 1.1.1994

» 1987 MUUTOS

* 33 § PUHD.VELV. * SAASTUTTAMINEN
. 218 * ROSKAAMINEN
JATEHUOLTOSUUNNIT
ELMAVELV.

33

33

prof. Ekroos

VANHAT TAPAUKSET - LAHTOKOHTIA

PILAAJA MAKSAA -LAHTOKOHTA
TAANNEHTIVUUSKIELTO
VIRANOMAISEN MYOTAVAIKUTUS
TOIMINNAN LUVANMUKAISUUS
VILPITTOMAN MIELEN MERKITYS
KOHTUUSARVIOINTI

34

34
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JATELAKI 77 §

» Roskaantumiseen ja maaperan saastumiseen,
joka on tapahtunut ennen taman lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdanndksia

prof. Ekroos
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JATELAIN 25 §

* Se, joka myy tai muutoin luovuttaa taikka vuokraa maa-
alueen, on velvollinen esittamaan alueen uudelle
haltijalle kaytettavissa olevat tiedot alueella
harjoitetusta toiminnasta, mit4 jatteita tai aineita on,
onko todettu saastuneen, tai voiko aiheutua

prof. Ekroos
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KHO 16.8.2001 t. 1863

» Kysymyssiitd, onko kiinteiston maaperaan haudattuihin iétteISIIn tullut
soveltaa roskaamiskieltoa vai maaperan saastuttamiskieltoa koskevia
jatelain saannoksia ja siten myos kysymys toimivaltaisesta viranomaisesta
puhdistamisesta maaradmiseen ei maaraydy sen perusteella, onko jate
sijoitettu maan pinnalle vai haudattu pinnan alle, vaan sen mukaan, onko
kysymyksessa sellainen maaperan saastuminen, joka edellyttdd maa-
aineksen puhdistamista.

 Asiassa ei ilmennyt sellaista, joka olisi viitannut alueen maaperan
saastumiseen tai sellaiseen maaperéan laadun huonontumiseen, josta

aiheutuisi Hlatelain 22 8:n 1 momentissa tarkoitettuja haitallisia vaikutuksia
ymparistolle tai terveydelle.

* Asiassa on siten kysymys sellaisesta jatelain 19 §:ssa tarkoitetusta
roskaantumisesta, jossa jatetté ja roskaa oli sijoitettu maanpinnan
alapuolelle. Tallaisen roskaantuneen alueen puhdistamisesta paattaa
kunnan m6par|s_tonsu01e!u_v|rano_malner_] jatelain 21 §:n 1 momentin
(1015/1996) nojalla. Mikali puhdistustyon yhteydessa ilmenee tarvetta
my6s maaperan saastuneisuuden selvittamiseen ja edelleen maaperan
puhdistamiseen, kuuluu asia silté osalta alueellisen ymparistokeskuksen
ratkaistavaksi.

prof. Ekroos
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KHO 2005:52

A Oy oli 6.6.2002 laaditulla luovutuskirjalla B Oy:n konkurssipesalté hankkinut .
konkurssipesdan kuuluvan vuokraoikeuden K:n kaupungin omistamaan teollisuustonttiin.
Tontilla oli tuolloin ollut edellisen vuokralaisen, C Ky:n, toiminnasta peréisin olleita )
JateoIJ?/salllmta. Luovutuskirjan mukaan "ostaja on tutustunut kaupan kohteeseen ja hyvaksyy
sen sellaisessa kunnossa kuin se kaupantekohetkelld on™. Lisaksi luovutuskirjassa mainittiin,
ettd "kauppahinnassa on otettu huomioon, etté ostaja kauppakirjan allekirjoittamisella
sitoutuu yksin kustannuksellaan huolehtimaan myydyn tontin puhdistamisesta ja silla olevien
erilaisten ongelmajatteiden, 6ljysailididen, romujen sek& muiden jatteiden asianmukaisesta
poiskuljettamisesta/havittamisesta”.

Tontilla 22.8.2002 toimitetussa tarkastuksessa oli sdilidissé havaittu olevan noin 100 )
kuutiometrid jateodljyja. Alunperin maanalaiset sdiliot olivat erittdin ruostuneita ja huonosti
tuettuja. Pakkasilla' ne saattoivat haljeta tai roudan vaikutuksesta kaatua, jolloin vuotava
jatedljy pilaisi alueen maaperaa ja alueen puhdistamiskustannukset nousisivat. Jatedljy oli
saastunutta ja huonolaatuista. Tarkastuksessa yhtiota oli neuvottu tyhjentdmaan sailiot
mar%dollmmman pian. Sittemmin 11.4.2003 toimitetussa tarkastuksessa sailididen oli havaittu
vuotavan.

Kun otettiin huomioon ymparistonsuojelulain 7 §:n ja 84 8:n 1 momentin sd&annokset seké
viiden maan paall& selvasti havaittavissa olleen Oljysailion kunnosta ja niiss& olevan jatedljyn
laadusta saatu selvitys, K:n kaupungin rakennus- ja ympéristdlautakunta oli néissé oloissa
voinut velvoittaa mainitun luovutuskirjan nojalla vuokraoikeuden tonttiin hankkineen
yhtién poistamaan tontilta jat60|j¥n_ {a muut nestemaiset jatteet ja toimittamaan ne
asianmukaisen luvan saaneeseen laitokseen.

Ympéristonsuojelulaki1 § 1 ja 3 kohta, 3 § 1 mom. 5 kohta, 4 § 1 mom. 1 ja 2 kohta, 4 § 2
mom., 7 8ja 84 8 1 mom. seké 88 §

prof. Ekroos
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KHO 29.10.2008 t. 2718

 Jatelainsaadanto - Pilaantunut maa-alue - Vanha pilaantuminen -

Maaperan pilaantuminen - Pohjaveden pilaantuminen -
Pilaantuneisuuden selvittdminen - Puhdistustarpeen arviointi -
Aiheuttaja - Haltija - Kunta - Hallintopakko

Alueellinen ymparistokeskus velvoitti A Oy:n ja B Oy:n alueen
aikaisempina toiminnan har10|_ttag|na, C Oy:n'nykyisen& )
puunkyllastdmoétoiminnan harjoittajana ja alueen haltijana seké
alueella samaa toimintaa vuonna 1989 harjoittaneen, vuonna 1993
lakanneen D Oy:n sijasta N:n kaupungin yhdessa selvittaméan N:n
kaupungissa vedenhankinnan kannalta tarkealla pohjavesialueella
sijaitsevien, puunkyllastamotoiminnassa pilaantuneiden alueiden
laajuuden, maaperan pilaantumisen asteen ja puhdistamistarpeen
maaraajassa kullekin velvoitetulle asetetun sakon uhalla. Maarays
koski myGs pohjavetta. Mikali selvitys osoitti puhdistamistarpeen,
sithen ol liitettava my0s alustava suunnitelma pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta.

e Jatkuu =

prof. Ekroos 39

39

Hallinto-oikeus N:n kaupungin valituksesta kumosi ympéristdkeskuksen kaupunkia koskevan
paatoksen. Hallinto-oikeus lausui vastuujarjestelman lainsd&danndssa rakentuneen siten, etta
ensisijainen vastuu on aiheuttamisperiaatetta noudattaen kohdistettava pilaantumisen
aiheuttajaan. Aiheuttajan vastuuta on tdydennetty alueen haltijan toissijaisella vastuulla ja
kunnan tdydentévéll4 vastuulla. Puhdistamisvastuun porrastamisella on ollut tarkoitus varmistaa
vastuujarjestelman aukottomuus siten, ettei maapera jaa pilaantuneeksi ja hallitsemattomaan
tilaan, kun pilaajaa ei tunneta tai tavoiteta. Kun A OY’ B Oy ja C Oy ovat ensisijaisesti velvollisia
alueen pilaantumisen selvittdmiseen, N:n kaupungilla ei ole néissa oloissa viimesijaisen
vastuunsa perusteella puhdistamisvastuuta eiké siten selvittdmisvelvollisuuttakaan. Mydskaan
yleinen kohtuusharkinta ei edellyté toisenlaista vastuunjakoa. Siten N:n kaupunkia ei ole voitu
velvoittaa ymparistdkeskuksen p&&toksessa tarkoitettuihin selvittdmisvastuisiin.

A Oy:n, B Oy:njaC Oy:nvalituksista, valitukset muutoin hyléten ja pidentéen valitusmenettelyn
velvoitteiden tayttdmisen mééraaikaa, hallinto-oikeus lis&si ymparistokeskuksen yhtiité
koskeviin p&&toksiin selvittdmisvastuun jakautumista koskevan seuraavan mééréyksen: "Asian
téssd vaiheessa A Oy, B Oy ja C Oy ovat velvollisia osallistumaan selvittdmiskustannuksiin ja
mahdollisen alustavan kunnostussuunnitelman laatimiskustannuksiin kukin 1/3 osalla edella
mainituista kustannuksista. Lopullinen vastuu selvittdmiskustannuksista ja alustavan
kunnostussuunnitelman laatimisesta aiheutuneista kustannuksista jakautuu A Oy:n,B Oy:njaC
Oy:n kesken puhdistamisvastuun jakautumisen mukaisessa suhteessa. Mikéli puhdistamiseen ei
selvityksen jalkeen tarvitse ryhtya, voi nyt tehtyyn kustannusten jakoon tyytymétén saattaa
selvityskustannusten jakoa koskevan vaatimuksen erikseen ymparistokeskuksen ratkaistavaksi.”

Jatkuu >
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» Velvoitteiden (5)ysyttém|sen osalta hallinto-oikeus lausui muun ohella, etté kun otetaan
huomioonA Oy:n, B Oy:nja C Oy:nkunkin alueella eri aikoina harjoittama, vuodesta 1958
Iqhes.thgaksolsest_l jatkunut ja edelleen jatkuva kyllastimétoiminta, muu alueen pitka
kéytto- ja toimintahistoria seka tdhanastisista selvityksista saadut tiedot alueen
pilaantumisesta seké se, etta kylléastdmétoiminta jo sindnsé on luonteensa puolesta ollut
omiaan aiheuttamaan ilmeist& pilaantumista, maaperan todennékoisté pilaantumista on
tapahtunut kyllastiméalueella kunkin edelld mainitun toiminnanharjoittajan toiminnan
aikana.

» KoskaA Oy, B Oy ja C Oy ovat siis kukin omalla toiminnallaan todennékdisesti aiheuttaneet
maaperan pilaantuneisuutta, ja kun jo ensimmaisen toim !nnanharjloltta anB (%%:n
pilaantumista aiheuttanut toiminta alueella on jatkunut jatehuoltolain (673/1978) )
voimaantulon 1.4.1979 jélkeen 30.6.1987 saakka, on yhtiGille voitu asettaa jatehuoltolain
roskaamiskieltosaannosten, jatelain maaperan saastuttamiskieltosdanndsten ja
puhdistamisvelvollisuutta koskevien sdanndsten sekd ymparistdsuojelulain 75 ja 77

3:n Ja mainittuihin saannoksiin perustuvan aiheutiajan ensisijaisenvastuun
perusteella ymparistokeskuksen paatoksissa tarkoitetut selvitysvelvollisuudet ja
uhkasakot. Koska mahdollisen alustavan kunnostussuunnitelmanlaatiminen on osa
selvittamisvelvollisuutta, sitd koskeva velvoite on voitu antaa pilaantumisesta osaltaan

vastuussa oleville yhtidille jo ennen mahdollista varsinaista puhdistamismaaraysta.

 Pohjaveden mahdollinen pilaantuminen on aiheutunut maaperan pilaantumisen kautta.
Taman vuoksi k%sgm sesséd on ensisijaisesti maaperan pilaantuminen, johon nahden
pohjaveden mahdollinen pilaantuminien on liitdnndinen ilmi. Siten asiassa tulevat
sovellettaviksi njy}gs {)ohjaveden osalta maaperan pilaantumisen selvittamisvelvollisuutta
koskevat sd&anndkset.

e Jatkuu->

prof. Ekroos
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Selvittdmisvastuun jakautumisen osalta hallinto-oikeus muun ohella lausui, etté yhti6illa on kullakin
itsendinen velvollisuus pilaantuneisuuden selvittdmiseen. Pilaantuneisuuden ja puhdistamistarpeen
selvittdminen edellyttéa yhtididen yhteistoimintaa ympéristokeskuksen valvomalla tavalla. Tdmén
vuoksi yhtiét on velvoitettu asian tassa vaiheessa tayttdmaan selvittédmisvelvollisuutensa yhteisesti
siten, ettd kukin yhti6 on velvollinen osallistumaan kolmasosalla selvittdémiskustannuksista. Vasta
asianmukaisen selvityksen jalkeen on paéateltévissa, kuinka laajasti pilaantumista on tapahtunut, mika
on puhdistamistarve seka millaisia kunnostustoimenpiteitéd alueella on tehtévé ja mita maarayksia
puhdistamisesta on tarpeen antaa. Nama selvitykset ovat osa puhdistamisvastuuta. Taméan vuoksi
selvityskustannukset ja alustavasta kunnostussuunnitelmasta aiheutuvat kustannukset on jaettava
kolmen yhtién kesken samassa suhteessa kuin puhdistamiskustannuksetkin.

Asian téssé vaiheessa ei voitu maarata tarkemmin selvittdmiskustannusten lopullisesta jakautumisesta
eri toimijoiden kesken.

Korkein hallinto-oikeus, velvoitteiden téyttamiselle asetettua mééraaikaa pidentien seké hallinto-

oikeuden péaé&toksen lopputuloksen ja perustelut pysyttden hylkési A Oy:nja B Oy:n hallinto-oikeuden
paatoksesté tekemét valitukset, joissa yhtiét olivat vaatineet hallinto-oikeuden ja ympéristkeskuksen
paatésten kumoamista paitsiitsedan koskevilta osiltaan, B Oy my6s siltd osalta kuin hallinto-oikeus oli

Eaatékselléan hyvaksynytN:n kaupun?:sn valituksen ja kumonnut kaupungille asetetun hallintopakkoa
oskeneen ymparistokeskuksen paatoksen.

Jatehuoltolaki 32 § (673/1978) ja 32 § (203/1987),33 § 1. mom., 33 § 2 mom. (65/1986), 33 § 3 mom.
(65/1986), 33 § 4 mom.

Jatelaki (1072/1993)22 § 1 ja2 mom., 23 § 1 mom., 24 § (63/1995) ja 77 § 2 mom., Laki
ympaéristonsuojelulainsdadannén voimaanpanosta (113/2000) 22 § 1 mom., Ymparisténsuojelulaki
(86/2000) 75 8§ ja 77 § 1 mom. (252/2005)

prof. Ekroos
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KHO 2006:30

Hallintopakkoasia - Pilaantunut maapera ja pohjavesi - Puhdistamismaaréys - Jatehuoltolaki -
Taannehtivuus - Jatelaki - Toiminnan jatkuminen - Tehdasalue - Naapurikiinteistt

Jo 1.4.1979 voimaan tulleen jatehuoltolain alkuperdinen roskaamiskieltosaannoésoli =~
sis@ltanyt kiellon pilata maaperad, minka kiellon oli tulkittava sisaltavan my6s nestemaiselld
aineella tapahtuneen pilaamisen. Jatehuoltolain 32 8:n muutoksella (203/1987)
roskaamiskielto oli ulotettu nimenomaisesti koskemaan kayt6sta poistettuja esineitd ja
aineita, jolloin saannoksen sanotunlainen laaja sisalto ol Kirjattu roskaamiskieltoon osaksi
olkeuskaytanngssa jo tapahtunutta kehitysta seuraten ja sdéntelyé selventéen. Kun asiassa,
vielé otettiin huomioon, etté teollinen toiminta edelleen jatkui samoilla sijoituspaikoilla kuin
ennen jatehuoltolain voimaantuloa, ymparistokeskus oli sindnsa voinut paatoksessaan
antaa puhdistamista koskevia maarayksia kloorifenoleilla pilaantuneiden alueiden osalta
|atehuoltolain roskaamiskieltosadnndsten perusteella, kun kloorifenolien kayttd
tehdasalueilla oli jatkunut [Atehuoltolain voimassa ollessa, vaikka kayttd ol paattynyt
ennen kuin jatehuoltolain edella mainittu muutos oli tullut voimaan.
Jétehuoltolaki§673/1978 21 8 1 mom. (739/1991), 21 § 2 mom., 21 § 3 mom. (739/1991),
32 8 (673/1978 ja 203/1987), 33 § 1 mom.

Jatelaki (1072/1992) 22 § 1 ja 2 mom., 23 § 1 mom., 24 § (63/1995), 77 § 2 mom., 78 § 3
mom.

Laki ymparistonsuojelulainsdddannon voimaanpanosta (113/2000) 22 § 1 mom.

Ks. tarkemmin 2>

prof. Ekroos 43
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KHO 2006:30 - oikeusohjeet

» Toimintaa harjoitetaan edelleen ja hallinnassa —
jatehuoltosuunnitelma

— Ei hallinnassa — roskaamiskielto (ainakin 1.5.1987 muutoksen
jalkeiset)
* Ei roskaamiskiellon mukaan, jos toiminta lakannut ennen 1.4.1979
— 1.4.1979 - 1.5.1987 — lakannut ???

» Koskee my6s muita kuin maa-alueita
» Pohjavedet — VL, jos myos maapera ei ole pilaantunut

prof. Ekroos 44
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KHO 2014:74 — pohjaveden pilaamiskielto

» Kaupunki kiinteiston maaperan pilaantumisen aiheuttajana voitiin velvoittaa

esittamaan suunnitelma arseenilla pilaantuneen maaperan puhdistamiseksi ja
sen jalkeen, kun ELY-keskus on eri paatoksellaan hyvaksynyt mainitun
suunnitelman, puhdistamaan kiinteistén maapera suunnitelman
hyvéksymispaatoksen mukaisesti.

Pohjavedessa todettu arseeni oli peréisin kaupungin omistuksessa aikaisemmin
olleella kiinteist6lla vuodesta 1947 vuoteen 1970 toimineen kaupungin
sahkolaitoksen kyllastamon normaalitoiminnasta. Puutavaran kyllastysaineena
toiminnassa oli kaytetty CCA-kyllastettd, joka sisélsi muun muassa arseenia.

Kun maaperén pilaantumisesta arseenilla aiheutui pohjaveden pilaantumisriski,
vastuuperusteena puhdistamismaaraysta annettaessa voitiin kayttaa 1.4.1962
voimaan tulleen vanhan vesilain (264/1961) 1 luvun 22 8:n pohjaveden
pilaamiskieltoa, kun kyllastamon toiminta oli jatkunut pilaamiskiellon
voimaantulon jélkeen.
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KAATOPAIKAT, ERITYISTAPAUS

Ymparistonsuojelulaki 75 § 1 ja 2 momentti seka 77 8 1 momentti,
laki ymparistonsuojelulainsdddanndn voimaanpanosta 22 8 1
momentti, jatelaki (646/2011) 149 § 1 momentti, jatelaki
(1072/1993) 77 § 2 momentti

Jatehuoltolaki (673/1978) 8 § 3 ja4 momentti, 1781, 2ja 3
momentti, 20 §, 21 8§ 1, 2 ja 4 momentti, 32 §, 33 § 1 ja 4 momentti,
45 § 1 momentti ja 49 8 1 momentti, Jatehuoltoasetus (307/1979) 7
§, 8 § 1 ja 2 momentti seka 23 §,

Terveydenhoitolaki (469/1965) 61 § 1 ja 2 momentti, 648 1ja 3
momentti sekd 92 §, Terveydenhoitoasetus (55/1967) 76 § 1
momentti

Terveydenhoitolaki (192/1927) 20 §, 22 § ja 24 §,
Terveydenhoitosaant6 (336/1927) 1 ja 37 8§ sekd 95 § 1 momentti
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KHO 2013:187

» Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli H:n kaupunginhallituksen
valituksesta ratkaistavana kysymys siitd, oliko H:n kaupunki voitu
maaraté selvittdmé&an noin vuoteen 1957 kaatopaikkana kaytetyn
kiinteiston puhdistamistarve.

* Kun 1.4.1979 voimaan tulleen jatehuoltoasetuksen 8 §:n 2
momentin ja 23 §:n sek& terveydenhoitolain (192/1927) nojalla
annetun terveydenhoitosadnnon (736/1927) 37 §:n ja paatoksesta
tarkemmin ilmenevien muiden oikeudellisten vastuuperusteiden
liséksi otettiin huomioon, etta asiakirjaselvityksen perusteella
mahdollinen pilaantuminen todennakdisesti kohdistui H:n
kaupungin pitiman kaatopaikan ennen vuotta 1956 tapahtuneen
tayton alueelle, ELY-keskus oli pdatoksestaan ilmenevalla tavalla
voinut velvoittaa H:n kaupungin selvittdmaan kaatopaikka-alueen
laajuuden ja puhdistamistarpeen.
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KHO 2020:169

» Kaupunki oli harjoittanut kiinteiston alueella kaatopaikkatoimintaa enintdan vuoteen 1957 asti.
Jatteiden vastaanotto kaatopaikalle oli siten lopetettu ennen gatehuq_ltolmn_s_aqdannqn,
ymparistonsuojelulainsdadanndn ja vanhan vesilain voimaantuloa. Kiinteistoll& oli voimassa
14.10.1975 vahvistettu asemakaava, jossa kiinteisto oli merkitty yhdistettyjen teollisuus- ja
valzastorakeknmi?ten korttelialueeksi (TTV). Kiinteistollé oli kayttamatté kaavassa osoitettua
rakennusoikeutta.

» Asiassa oli ensinnékin kysymys sen ratkaisemisesta, oliko kaupunki velvollinen puhdistamaan
maaperéan. Jos kaupunki voitiin velvoittaa puhdistamiseen, oli toiseksi arvioitava kunnostamisen
tarpeellisuus seka maaritettava kunnostamista koskevien maaraysten sisélto ja laajuus.

» Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kaupunki oli jatehuoltoasetuksen 8 8:n 2 momenttija 23 §
huomioon ottaen entisena kaatopaikkatoiminnan harjoittajana alueen maaperan ]
puhdistamisesta ja kunnostamisesta vastuussa oleva taho. Se oli siten velvollinen puhdistamaan
alueen, mikali pilaantuneesta maaperasta aiheutuu jatehuoltoasetuksen 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettua vaaraa tai haittaa ymparistolle.

 Kiinteiston maaperassa olevista kaatopaikkatoiminnasta perdisin olevista haitta-aineista ja niiden
pitoisuuksista saadun selvityksen perusteella korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd maaperan,
atetayttoon kajoamista edellyttavistd voimassa olevan asemakaavan mahdollistamista korjaus-,
unnostamis- tai rakentamlstmmenﬁnelsta saattoi aiheutua jatehuoltoasetuksen8 8:n 2
momentissa tarkoitettua vaaraa tai haittaa ympaéristolle. Ka_uf)gnkl_oll voitu maarata puhdistamaan
kaytosta poistetun kaatopaikan alueen maapera. Kiinteistolta poistettavien pilaantuneiden maa-
ainesten osalta riittavana kunnostustasona oli pidettava maaperan pilaantuneisuuden ja .
puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaistaylempéaa
ohjearvotasoa, jota yleensd kaytettiin maaperén pilaantuneisuuden vertailuarvona
teollisuuskaytossa olevilla kiinteistoilla.
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Professori Ari EKroos

Y mparistolle aiheutetut
vahingot ja niiden korjaaminen
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Ymparisttlle aiheutetut
vahingot ja niiden korjaaminen

o Laki erdiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta (2009/383)

- Voimaansaatetaan ymparistOvastuudirektiivi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/35/EY ymparistovastuusta ymparistévahinkojen
ehk&isemisen ja korjaamisen osalta)

* Valtioneuvoston asetus erdiden ymparistélle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta (2009/713)

 Taustana direktiivi 2004/35/EY ymparistOvastuusta
ymparistovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta (21.4.2004)

» tarkoituksena oli luoda aiheuttamisperiaatteeseen perustuva
ymparistovastuujarjestelma ymparistovahinkojen ehkaisemiseksi ja
korjaamiseksi.

prof. Ekroos 50

50

25



24/05/2023

Soveltamisala

» Sovelletaan seuraavien ymparistolle aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen:
1) luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:ssé tarkoitettu luontovahinko;
2) ymparistonsuojelulain (86/2000) 84 a §:ssé tarkoitettu vesiston merkittavé pilaantuminen;
ja
3) vesilain (264/1961) 21 luvun 3 ¢ §:ss4 tarkoitettu vesistdn tai pohjaveden huomattavan
haitallinen muutos.
» Eisovelleta, jos vahinko on aiheutunut:
1) poikkeuksellisesta luonnonilmi6sta;
2) toimenpiteesta, jonka yksinomaisena tarkoituksena on suojata luonnonmullistuksilta;

3) toimenpiteestd, jonka padasiallisena tarkoituksena on maanpuolustus tai kansainvélinen
turvallisuus;

4) tapahtumasta, johon sovelletaan merilain (674/1994) 10 ja 10 a lukua;
5) toiminnasta, josta saadetddn ydinvastuulaissa (484/1972).
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LSL, luontovahinko 5 a §

* Luontovahingolla tarkoitetaan suotuisan suojelutason saavuttamisen tai
sdilyttdmisen kannalta merkittavaa, mitattavissa olevaa suoraa tai valillista
haitallista vaikutusta:

1) 10 luvussa tarkoitettujen Natura 2000 - verkostoon siséltyvien alueiden niille
luonnonarvoille, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty verkostoon;

2) lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille ja direktiivin liitteessa | luetelluille
lajeille seka luontodirektiivin liitteessé Il luetelluille lajeille;

3)2 kphda§sa_tarkoitet_tuden lajien sellaisille esiintymispaikoille, joiden havittdéminen tai
heikentdminen on kielletty Sen mukaan kuin tdman lain 47 8:ssd sdadetaan;

4) luontodirektiivin liitteessa 1V luetelluille lajeille tai liitteessa IV (a) tarkoitettuihin
elainlajeihin kuuluvan yksilon lisé&ntymis- ja levahdyspaikoille.
» Luontovahinkona ei kuitenkaan pidetd sellaista haitallista vaikutusta, jonka
aiheuttamiseen on my6nnetty poikkeus 48 §:n 2 momentin, 49 8§:n 3
momentin tai 66 §:n nojalla.

 Haitallisen vaikutuksen merkittavyytta
— arvioitava suhteessa asianomaisen _Iuontoty)l/_Pin tai lajin sugjelun tasoon
vahingontapahtumahetkelld sek& niiden tuottamiin palveluihin ja luonnolliseen
uudistumiskykyyn
— maarittavista seikoista sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
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LSL 57 a §, Luontovahingon ehkaiseminen
ja korjaaminen

e Tuottamusvastuu

— jos luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka harjoittaa ammatillista toimintaa tai joka tosiasiassa maaraé tasta
toiminnasta (toiminnanharjoittaja), tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaa tai uhkaa vélittémaésti aiheuttaa
tdman lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai méaraysten vastaisella toimenpiteelld tai laiminlydnnilla

luontovahingon,
* lImoitusvelvollisuus

— toiminnanharjoittajan on ilmoitettava luontovahingosta tai sen valittdmasté uhasta viipymatté alueelliselle
ymparistokeskukselle

¢ Toimenpidevelvollisuus

— toiminnanharjoittajan on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten ehkéisemiseksi tai
rajoittamiseksi mahdollisimman véhéisiksi

e ELY:n

— madréattdva haitan aiheuttanut toiminnanharjoittaja tarvittaessa ryhtyméan toimenpiteisiin haitallisten
vaikutusten ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman véhéisiksi sek&

— madréattdva toiminnanharjoittaja ryhtymaan erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta
annetussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin

— voi tehostaa madrdysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematté jatetty toimenpide teetetdén laiminly6jan
kustannuksella tai toiminta keskeytetdan

+ ELY:lla on oikeus salassapitosaanndsten estamatté saada toiminnanharjoittajalta luontovahingon tai sen
uhan ehkaisemisen taikka luontovahingon korjaamisen kannalta valttdmattomat tiedot

¢ Em. ei sovelletaluontovahinkoon, jonka ehkaisemisesté ja korjaamisesta séadetaan
ymparisténsuojelulaissa (86/2000), vesilaissa (264/1961) tai geenitekniikkalaissa (377/1995).
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YSL, Méaarays vesiston merkittavan pilaantumisen ja
luontovahingon korjaamiseksi, 176 §

» Jos 175 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun rikkomuksen (rikkoo YSL:ia, sen
nojalla annettua asetusta tai maaraysta) tai laiminlyénnin seurauksena aiheutuu
— merkittdvad vesistdn pilaantumista tai
— luonnonsuojelulain 5 a §:ss4 tarkoitettu luontovahinko
— on, sen liséksi mitd 175 §:ssd saéddetddn, AVI:n sen lupaa edellyttdvan toiminnan osalta ja
muussa tapauksessa ELY:n maarattava toiminnanharjoittaja ryhtymaan erdiden ymparistolle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin
toimenpiteisiin
* Jos vesiston merkittédva pilaantuminen tai luontovahinko on aiheutunut
onnettomuuden tai muun ennakoimattoman syyn seurauksena, on
ymparistolupaviraston sen lupaa edellyttavan toiminnan osalta ja muussa
tapauksessa alueellisen ymparistokeskuksen maarattava vahingon aiheuttanut
toiminnanharjoittaja eraiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta
annetussa laissa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.
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VL14:6ja 14:7

» Jos VL:n tai sen nojalla annettujen saanngsten tai maéraysten vastainen patoamiseen
taikka vedenottoon liittyva toimenpide tai velvollisuuksien laiminlydnti aiheuttaa tai
uhkaa valittémasti aiheuttaa

— huomattavan haitallisen muutoksen vesistOssé tai pohjavedessa taikka
— luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:ssé tarkoitetun luontovahingon

* AVIE:non, sen lisaksi, mitd 14:4:ssd sdddetdan, maarattava haitan aiheuttanut ryhtyméén
tarpeellisiin toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten enkaisemiseksi tai ra{0|ttam|sek5|
mahdollisimman vahaisiksi taikka ryhtymaan erdiden ymparistolle aiheutuneiden
\t/a_hlnkOJetn korjaamisesta annetussa laissa (383/2009% tarkoitettuihin korjaaviin

oimenpiteisiin

» Em. koskee my0s luontovahinkoa, joka on tahallaan tai huglimattomuudesta aiheutettu
muulla kuin 1 momentissa mainitulla tamén lain tai sen nojalla annettujen saannosten tai
madraysten vastaisella toimenpiteelld taikka laiminlyénnillda (huom. tuottamusvastuu)

* Em. vesiston ja pohjaveden haitallisen muutoksen huomattavuutta arviojtaessa on muun
ohella otettava huomioon, mitd vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisessa
vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon
liittyvisté seikoista

o Tarkempia séannoksié haitallisen muutoksen huomattavuuden arvioimisesta ja
arvioinnissa huomioon otettavista seikoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

» 14:7:ilmoitusvelvollisuus ELY:lle haitasta/vahingosta tai niiden uhasta
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Maaritelmat, tarkoitetaan

1) luonnonvaralla:
a) luonnonsuojelulain 5 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja luontotyyppeja ja lajien elinympéristoja
samoin kuin lajeja seka niiden esiintymis-, lisddntymis- ja levéhdyspaikkoja;
b) vesilain 1 luvun 1 §8:n 2 momentissa tarkoitettua vesialuetta ja 4 8:ssa tarkoitettua pohjavetts;
¢) Suomen aluevesien rajoista annetussa laissa (463/1956) tarkoitettua aluevett;
d) Suomen talousvy6hykkeesta annetussa laissa (1058/2004) tarkoitettua talousvyohyketté;
2) luonnonvarapalvelulla luonnonvaran hyodyllista vaikutusta toiselle luonnonvaralle tai
ihmisille;
3) perustilalla luonnonvarojen ja luonnonvarapalveluiden vahinkoa edeltanytta tilaa.
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Korjaavat toimenpiteet

Luonnonvarat ja luonnonvarapalvelut on palautettava perustilaan poistamalla
vahingosta aiheutunut haitallinen muutos (ensisijainen korjaaminen).

Jos perustilaa ei voida taysimaaraisesti palauttaa, vahingon luonnonvaralle Hla
luonnonvarapalvelulle aiheuttama heikennys on korvqttgva vahingoittuneella
alueella tai muualla tehtavilla toimenpiteilla (tdydentava korjaaminen).

Vahingoittuneella alueella tai muualla tehtavilla toimenpiteilla on korvattava _
luonnonvaralle ja luonnonvarapalvelulle aiheutuvat valiaikaiset menetykset siihen
saakka, kunnes ensisijainen ja taydentava korjaaminen on vaikuttanut
taysimaaréisesti (korvaava korjaaminen).

Korjaavien toimenpiteiden valinta (6 8)

— Viranomaisen on toimenpiteitd harkitessaan otettava huomioon:
« 1) vahingon luonne, laajuus ja vakavuus;
« 2) luonnollisen palautumisen mahdollisuus;
« 3) ihmisen terveydelle aiheutuvat riskit;
« 4) vahingon korjaamisesta aiheutuvat kustannukset;
« 5) muut alueella mahdollisesti tapahtuneet vahingot.
— Toimenpiteiden valinnassa otetaan huomioon vahingon aiheuttaneen tmmm_nanhargo_lttajan
ehdotus seké 2 §:n 1 momentissa mainittujen lakien nojalla vireillepanoon oikeutettujen
huomautukset.

— Korjaavat toimenpiteet vahingoittuneen alueen ulkopuolella (7 8)

« Viranomainen voi antaa vahingon aiheuttaneelle tpiminnanharjoittaLalIe oikeuden suorittaa5 8§:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet vahingoittuneen alueen ulkopuolella.
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Kustannusvastuu

» Toiminnanharjoittaja vastuussa

* Rajoitukset: ei jos toiminnanharjoittaja voi osoittaa, etta vahinko:
1) on kolmannen osapuolen aiheuttama ja se on aiheutunut _
toiminnanharjoittajan asianmukaisista turvatoimenpiteista huolimatta;

2) johtuu viranomaisen antaman maarayksen tai ohjeen noudattamisesta,
Jollei kyse ole toiminnanharjoittajan omasta toiminnasta aiheutuneen
paaston tai muun tapauksen johdosta annetusta méarayksesta tai ohjeesta.

o Kustannusten kohtuullistaminen

— Toiminnanharjoittaja, joka osoittaa menetelleensa huolellisesti, ei vastaa
kustannuksista taysimaaraisesti, edellytyksend, etta

1) vahinko johtuu p&éstosta tai tapahtumasta, joka vastaa toiminnalle myénnetyn
luvan ehtoja tai viranomaisen muuta paatosta; tai

2) vahingon aiheuttaneessa toiminnassa on noudatettu toimintaa koskevan
lainsdadannon velvoitteita.

Valtion osallistuminen korjaaviin toimenpiteisiin
— Ympaéristotyona, jos ei vastuussa (11 8) taikka kohtuullistettu (12 8)
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VnA erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta 2009/713

« 28§, Lajille tai Iuonto_tny_iIIe aiheutuneen haitallisen vaikutuksen
merkittavyyden arviointi
» 33§, Vesille aiheutuneen vahingon merkittavyyden arviointi
» 4§, Taydentava ja korvaava korjaaminen
— kohdistetaan ensisiljlaisesti luonnonvaraan tai luonnonvarapalveluun,
joka vastaa mahdollisimman hyvin tyypiltdan, laadultaan ja mééréltaén
vahingoittunutta Tuonnonvaraa tar luonnonvarapalvelua
. {'os tdma ei ole mahdollista, korjaaminen kohdistetaan vaihtoehtoisiin
luonnonvaroihin ja luonnonvarapalveluihin -~
— laajuus madritetdan ottaen huomioon vahingossa menetetyn
[uonnonvaran Ja fluonnonvarapalvelun arvo

* jos _téiydentév_ien%_a korvaavien toimenpiteiden laajuutta ei voida )
¥k_5|ty|skohta|ses I maarittaa kohtuullisessa ajassa tai kohtuullisin kustannuksin,
toimenpiteiden laajuus voidaan maarittaa harkinnan mukaan _

— valitaan siten, etté ne lisdavat luonnonvaroja ja luonnonvarapalveluja

vahinkopaikalla tai muualla
* toimenpiteiden valinnassa otetaan huomioon toimenpiteiden ajallinen
tarkeysjarjestys ja toteutumiseen kuluva aika
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Professori Ari EKroos
Toissijainen ymparistévastuu:
ymparistovahinkorahastolaki
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Laki ympéaristévahinkorahastosta, kevéat 2022

e Soveltamisala

» maksetaan korvaus ympariston pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen
ympariston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista seka
aiheutuneesta vahingosta toissijaisissa vastuutilanteissa.

* Ympadristovahinkorahastosta myonnetadn harkinnanvaraisia avustuksia
ymparistévahinkojen torjunnan hankintoihin.

* laissa saadetéan
» ympadristovahinkorahastosta ja rahaston toiminnasta,
* ympadristovahinkomaksusta ja rahaston muista varoista seka
 rahastosta maksettavista korvauksista ja avustuksista

» YM:n alainen valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto

* Ymparistovahinkomaksut tuloutetaan
ymparistovahinkorahastoon
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Laki ympéaristévahinkorahastosta, 2

* Ympadristévahinkomaksu
 Lain liitteessa 1 tarkoitetun ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
harjoittajan on suoritettava vuosittaista ymparistovahinkomaksua
e Maksun suuruudesta sdadetaan lain liitteessa 1 (maksuluokka 1: 30000/kaivostoiminta,
maksuluokka 2: 15000/rikastamo/jatelaitokset, maksuluokka 3: 6000, maksuluokka 4:
1200/teollisuus/energia/kemia/jne, maksuluokka 5: 200/pienemmit,
 Liitteessé 2 tarkoitettujen toiminnanharjoittajien, jotka harjoittavat ym{)aristbn
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa, on suoritettava kertaluonteinen
ymparistévahinkomaksu
» Kertaluonteinen ymparistévahinkomaksu on 400 euroa — pienemmat toiminnot

» Maksun laiminlydnti -> 50%:n korotus maksuun

» Korvaukset

* korvaus vahingosta seka torjunta- ja ennallistamiskustannuksista siten kuin
jaljempéna saadetaan, jos:

1) korvausta ei saada taysimaaraisesti perityksi siltd, joka on muun lain nojalla
velvollinen korvaamaan vahingon tai vastaa torjunta- ja ennallistamiskustannuksista,
eik& korvausta makseta korvausvelvollisen tai kustannuksista vastaavan tahon
asettamasta vakuudesta tai vakuutuksesta; tai
2) korvausvelvollista tai torjunta- ja ennallistamiskustannuksista vastaavaa tahoa ei
saada selvitetyksi.
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Laki ympéristévahinkorahastosta, 3

. 5grr]\|/r?éga}[vat vahingot: ymparistovahinkolaki, ajoneuvovahingot, merilain

» Josei
« aiheuttaja selvilla tai ei saada perittyé aiheuttajalta
» Vakuudesta tai vakuutuksesta

» Korvattavat torjunta- ja ennallistamiskustannukset: pelastuslain mukaiset,
YSL:n mukaise

» Korvauksen enimmaismaara 30 milj. euroa
* Minimaarat:
* Luonnollinen henkil6 500 €
* Oikeushenkild 5000 €
o Saanndoksia myos: ennakkokorvaus, takautumisoikeus

» Avustukset torjuntakaluston hankkimiseen hyvinvointialueille ja kunnille
(slirretty budjetista) y J

» Rahastolla hallitus ja sihteeristo (paatokset ja valmistelu)
 Laki kumoaa: 6ljysuojarahastolain, ymparistdvahinkovakuutuslain osittain
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Y mparistovahingot

32



24/05/2023

YMPARISTOVAHINGOT
LAINSAADANTO

Ympéaristovahingot ja YSL

L ymparistévahinkojen korvaamisesta, (1994),
YMPARISTOVAHINKOLAKI

Laki ymparistovahinkovakuutuksesta (1998)
Muu lainsdadanto

- vahingonkorvauslaki

- vesilaki

- vahingonkorvauslaki, jne.

prof. Ekroos 65

65
VAHINGONKORVAUSVASTUU
@TOVAH | @ @ONKORVA@
<MUUT LAIT>
66
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Ymparistovahinkolain syrjayttavat

e RautatievastuuL

e LiikennevakuutusL
 |ImailuL

« OljysuojarahastoL

» GeenitekniikkaL
 YdinvastuulL

e SahkoturvallisuusL

* MetsaHyontSieniTuhol

* Maa-ainesL (vain rajoitetusti)

prof. Ekroos

67

67

Muut suhteet

e Tuotevastuul - soveltaminen rinnakkain

» Pakkotoimilakien korvaussaannokset
—LunastusL
—MaantieL
—YksTieL
—KaivosL

« Vesilaki: jos sédnndsten, maaraysten vastainen
toimenpide - YVahL

prof. Ekroos
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68
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Ympéristévahinkolain suhde
vahingonkorvauslakiin

* jos ei YVahL:n mukainen ymparistovahinko - VahKL
(esim. “maisemavahingot”)
* eisdadetty YVahL:ssa - VahKL

— esimerkiksi tyontekijan ja virkamiehen vastuu
* korvauksen sovittelu (VahKL)

prof. Ekroos
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69

YVahL - SOVELTAMISALA

- tietylla alueella harjoitetusta toiminnasta johtuva
vahinko, joka on ymparistdéssa aiheutunut:
- 1) veden, ilman tai maaperéan pilaantumisesta;

- 2) melusta, tarinasta, sateilysta, valosta, [ammadsta tai
hajusta; taikka

- 3) muusta vastaavasta hairiosta

 toiminnan harjoittamista on myos
- tien,
- rautatien,
- Sataman,
- lentoaseman tai
- muun naihin verrattavan liikennealueen pitaminen

prof. Ekroos
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SYY-YHTEYS

 toiminnan ja vahingon valinen syy-yhteys on
todennakdinen

» syy-yhteyden todennékdisyytta arvioitaessa
Kiinnitettava huomiota
- toiminnan ja
- vahingon laatuun seka
- vahingon muihin mahdollisiin syihin

prof. Ekroos
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Sietamisvelvollisuus

kohtuullisena ottaen muun ohella huomioon
» paikalliset olosuhteet ja

» hairion yleisyys vastaavissa olosuhteissa muutoin

aiheutettua vahinkoa
Sietamisvelvollisuus ei koske henkilévahinkoa

Sietdmisvelvollisuus ei koske vahaista suurempaa
esinevahinkoa

Vahinko korvataan, jollei hairion sietdmista ole pidettava

* hairibn syntymiseen johtanut tilanne kokonaisuudessaan seka

Sietamisvelvollisuus ei koske tahallisesti tai rikoksella

= vahaiset esinevahinqgot voivat jadada korvausta vaille

prof. Ekroos
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Korvattava vahinko

* henkil6- ja esinevahingosta vahingonkorvauslain 5 luvun
mukaisesti

« taloudellisesta vahingosta, joka ei ole yhteydessa henkil6- tai
esinevahinkoon, on suoritettava korvaus, jos vahinko ei ole
vahainen.

e rikoksella aiheutettu vahinko on kuitenkin aina korvattava

* muusta em. tarkoitetusta ymparistdvahingosta on
suoritettava korvausta kohtuullinen maara,

e arvioitaessa on otettava huomioon hairion ja vahingon kestoaika
seka vahingonkarsijan mahdollisuus valttaa tai torjua vahinko

prof. Ekroos
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Vahingontorjuntakustannukset

« Korvataan myds kustannukset
* niista tarpeellisista toimenpiteista, joihin joku on
ryhtynyt itseddn koskevan ymparisto-vahingon
e uhan torjumiseksi tai
 vahingoittuneen ympariston palauttamiseksi ennalleen

prof. Ekroos
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Ennallistamiskustannukset

e Korvataan myos

« viranomaiselle koituneet kustannukset, joiden syyna
on hairion uhan tai sen vaikutusten torjumiseksi tai
pilaantuneen ympariston ennalleen palauttamiseksi
suoritettu toimenpide,

e kustannukset ovat kohtuullisia hairioon tai sen uhkaan
ja toimenpiteella saatuun hydtyyn néhden

 Lisaksi korvataan kustannukset niista
selvityksista, jotka ovat olleet valttdmattomia
torjuntatoimenpiteen tai ennalleen palauttamisen
suorittamiseksi

prof. Ekroos 75

75

Korvausvelvollisuus
o« ANKARA VASTUU (korvausvelvollisuus on,

silloinkin kun vahinkoa ei ole aiheutettu tahallisesti tai
huolimattomuudesta)

« korvausvelvollinen
- jonka harjoittamasta toiminnasta ymparistovahinko johtuu;

- joka on rinnastettavissa 1 kohdassa tarkoitettuun toiminnan
harjoittajaan; seka

- jolle ympaéristévahingon aiheuttanut toiminta on luovutettu, jos
luovutuksensaaja toiminnan saadessaan tiesi tai hanen olisi pitanyt

tietdd vahingosta tai 1 8:ssa tarkoitetusta hairiosta taikka sellaisen
uhasta

prof. Ekroos 76

76
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Korvaamismenettely

» kanne pannaan vireille siina karjaoikeudessa, joka
oikeudenkaymiskaaren 10 luvun nojalla voi tutkia
vahingonkorvausta koskevan asian

« Kanne voidaan panna vireille myds siina tuomioistuimessa,
jonka tuomiopiirin alueella ymparistovahingon aiheuttanut
toiminta tapahtui tai ymparistovahinko ilmeni.

prof. Ekroos

7

7

Voimaantulosdaannos

» voimaan 1 paivana kesakuuta 1995

e ennen voimaantuloa harjoitetusta toiminnasta
johtuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan
aikaisempaa lakia, vaikka vahinko olisi ilmennyt
vasta lain voimaantulon jalkeen

prof. Ekroos
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Ymparistévahinkovakuutuslaki (81/1998)

» Soveltamisala: ymparistovahinkolain mukainen
ymparistbvahinko, jos
— korvausta ei ole taysimé&araisesti saatu perityksi silta, joka on
ymparistovahinkojen korvaamisesta annetun lain mukaan
vastuussa vahingon korvaamisesta ja

— korvausta ei saada korvausvelvollisen vastuuvakuutuksesta;
tai

— korvausvelvollista ei ole saatu selvitetyksi

prof. Ekroos 79

79

Ymparistovahinkovakuutus

» Vakuuttamisvelvollisuus
— toimintaan liittyy olennainen ymparistvahingon vaara tai jonka
toiminta yleisesti aiheuttaa haittaa ymparistolle
e ELY valvoo vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista

* VNA 47/2015, 1 §: Vakuuttamisvelvollisuus
* Ympéristonsuojelulain mukainen AVI:n lupa

* turvatekniikan keskuksen lupa kemikaaliturvallisuuslain
mukaisesti

 Vakuuttamisvelvollisuus ei koske toimintaa:
» Oljytuotteiden varastointi tai jakelu taikka voitelu-aineiden
valmistus; saastuneen alueen puhdistaminen; tai jatteen

hydyntaminen, ellei toiminta muusta syysta edellyta 1
momentissa tarkoitettua lupaa tai ilmoitusta.

prof. Ekroos 80

80
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Vakuutuksenantaja

* vakuutusyhtio, jolla oikeus vakuutusliikkeen harjoittamiseen
Suomessa

» vakuutusyhtio ei saa kieltdytya myontamasta
ymparistovahinkovakuutusta

» ymparistovahinkovakuutuksesta korvataan vahinko silloin, kun
korvausta ei saada perityksi korvausvelvolliselta tai korvausta ei
saada korvausvelvollisen vastuuvakuutuksesta

prof. Ekroos
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81

Ymparistovakuutuskeskus

 vastaa vahingosta silloin, kun:

— korvausvelvollisella ei ole timan lain mukaista vakuutusta eika
korvausta ole saatu perityksi korvausvelvolliselta eika sita
saada mydskaan korvausvelvollisen vastuuvakuutuksesta; tai

— korvausvelvollista ei ole saatu selvitetyksi.

« tehtavaksi voidaan antaa myds niiden vahinkojen korvaaminen,
joista vakuutuksenantaja vastaa myontdméansa vakuutuksen

perusteella.

prof. Ekroos
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Korvaukset

 korvaus méaarataan noudattaen soveltuvin osin, mita
ymparistbvahinkojen korvaamisesta annetussa laissa
sdadetaan

* enimmaismaara 5 milj.
— kahdesta tai useammasta enintaan 8,5 milj.

¢ Oomavastuu:

— 300€, luonnolliset henkilot
— 3000€, oikeushenkilot

prof. Ekroos
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Vahinkoa karsineen selvitys-
velvollisuus, osoitettava, etta

 korvausta ei ole saatu perityksi korvausvelvolliselta
ulosmittauksessa taikka konkurssin tai muun
maksukyvyttomyys-menettelyn alkamisen tai korvausvelvollisen
purkautumisen takia ja korvausta ei saada korvausvelvollisen
vastuuvakuutuksesta; taikka

» korvausvelvollista ei saada selville ottaen huomioon vahinkoa

karsineen mahdollisuudet korvausvelvollisuuden selvittamiseen.

prof. Ekroos
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Vastuuriskeihin varautumisesta

prof. Ekroos

85
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VASTUURISKEIHIN VARAUTUMINEN

« Varaus kirjanpidossa tai muu omarahoitus
— ei yleensa riittava riskien suuruuden johdosta

 Vapaaehtoiset vakuutukset
— yleisin keino riskinhallinnassa

prof. Ekroos
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YMPARISTOVASTUU JA VAKUUTUS

» Vakuutustyypit
— Vapaaehtoinen/lakisdateinen
— Toiminta/vastuu

o Kaytanto

— Véhan varsinaisia ymparistovastuuvakuutuksia
— Yleensa muun vakuutuksen yhteydessa

* Mitd menetyksid vakuutusehdot kattavat
— Vaihtelee vakuutuslajeittain
— Suhde yritykselle tyypillisiin riskeihin

prof. Ekroos
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Ymparistorikokset

RIKOSLAKI
- vankeusuhka
YMPARISTOLAINSAADANTO
- vain sakko

prof. Ekroos
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88
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RIKOSLAKI 48 LUKU

* Ympariston turmeleminen — sakko tai max 2 v.
o Torkea ympariston turmeleminen - 4 kk - 6 v.
» Ymparistorikkomus — sakko tai max 6 kk

» Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen — sakko tai
max 1 v.

» Luonnonsuojelurikos — sakko tai max 2 v.
 Torkeda luonnonsuojelurikos — 4 kk — 4 v.
» Rakennussuojelurikos — sakko tai max 2 v.

prof. Ekroos
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89

KKO

» KKO 2016:58: Ymparistorikos - Ympariston turmeleminen -
Osakeyhtio - Hallituksen jasen

* Perunahiutaleita valmistaneen osakeyhtion tuotantolaitokseltaoli
vuosina 2004-2006 paastetty ymparistoon perunamultalietetta, joka oli
aiheuttanut ympariston pilaantumista.

 Kysymyssiita, olivatko A ja B syyllistyneet ympariston turmelemiseen
laiminlydmalla velvollisuutensa osakeyhtion hallituksen jasenina.
(Aan.)

-> Olivat rikosvastuussa.
o KKO 2011:17: Ympéristorikos - Ympariston turmeleminen

* Kunnan ympaéristolautakunta oli pdatoksessaan ymparistonsuojelulain
84 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kieltdnyt yhtiota jatkamasta
lampdlaitoksessaan viljankuoren ja -polyn kayttdmisen polttoaineena,
kunnes lampdlaitoksen savukaasujen puhdistus oli jarjestetty siten,
ettd hiukkaspitoisuus oli alle paatoksessa maaratyn tason.
Kieltomaarays oli sellainen yksittaistapausta koskeva méarays, jota
tarkoitetaan rikoslain 48 luvun 1 §8:n 1 momentin 1 kohdassa. (Aan.)

prof. Ekroos
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KKO

» KKO 2006:88: Ymparistorikos - Ympariston turmeleminen

» Rantakaavassa oli annettu muun muassa maiseman suojelemiseksi
metsatalouden harjoittamista rajoittavia maarayksia. Kysymys siita, tayttivatko
kaava-alueella suoritetut metsénhakkuut ympériston turmelemisen
tunnusmerkiston.

« Hovioikeuden tuomiota muutettiin siten, ettd B:lle tuomittua sakkorangaistusta alennettiin.

* KKO 2019:52: Ymparistorikos - Ympariston turmeleminen - Torked
ympariston turmeleminen - Rangaistuksen maéaraédminen -
Rangaistuksen mittaaminen - Menettadmisseuraamus - Hyédyn
menettaminen - Liiketoimintakielto

» Aolivastuussa siita, ettd yhtion toiminnassa oli muun ohella otettu I-luokan
pohjavesialueella sijaitsevalta soranottoalueelta maa-ainesta lupamé&araysten
vastaisesti seka lgjitetty samalle alueelle jadtemaata. Korkein oikeus katsoi
ratkaisusta ilmenevilla perusteilla, ettei teolla ollut ndytetty aiheutetun
ymparistolle erityisen suurta vahingon vaaraa. A oli syyllistynyt ympariston
turmelemiseen.

* A syyksi oli luettu myds toinen ympariston turmeleminen. A tuomittiin
yhteiseen seitseman kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen.

prof. Ekroos
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KKO 2019:102 - Talvivaara

» Kaivosyhtion jatevesipaastoissa oli ollut erditd ymparistolle
haitallisia aineita huomattavasti suurempia maariéa kuin yhtion
ymparistolupahakemuksessa oli arvioitu. Yhtiolle myonnetyssa
ymparistoluvassa ei ollut annettu méarayksia kyseisten aineiden
paastoraja-arvoista.

» Korkein oikeus katsoi, ettd ymparistélupahakemuksessa esitetyt ja
ymparistOolupapaatoksen kertoelmaosaan kirjatut paastoja
koskevat tiedot olivat osa ymparistdlupaa ja siten ympériston
turmelemisrikoksessa tarkoitettuja lupaehtoja. Useita kymmenia
kertoja lupahakemuksessa ilmoitettua suuremmat p&astot eivat
olleet olleet viranomaisen ympaéristélupaharkinnan kohteena,
joten ympédristdon oli p4astetty haitallisia aineita myo6s ilman
lupaa. Yhtidssa paatdsvaltaa kayttaneet henkilot olivat siten
paastaneet ymparistoon ainetta lupaehtojen vastaisesti ja ilman
laissa edellytettyd ymparistolupaa ympariston turmelemisrikoksen
tunnusmerkistossa tarkoitetulla tavalla. (Adn. 3-2+esittelija)

prof. Ekroos

92

92

46



24/05/2023

Ymparistorikokset 2017 2018
Ympdriston turmeleminen RL 48 luku 1 § 76 68 65 79 91
Torkea ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 § 7 7 5 3 10
Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 § 32 18 34 32 34
Tuottamuksellinen ympadriston turmeleminen 5 ; E o 5
RL 48 luku 4 §

Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 24 23 8 20 17
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 1 1 3 1 1
Yhteensa 142 121 118 135 155

Tuomittu syytteen Syyte hylatty Hylkdamis- Kaikki
mukaisesti kokonaan tai osittain prosentti ratkaisut

18,04%

21,43%
23,81%
24,67%

Taulukko 15: Ympdristd- ja luonnonvararikosten kokonaan tai osittain hyldttyjen syytteiden lukumddrien ja prosent-
tiosuuksien kehitys 2014 - 2018.

93
Syyte- | Vastaa- | Van- 3 Maara x " Peruu-
asicita = et Pituus | Sakko sa) Ka Ei rang. | Hyldtty tettu

Torked 1viokk,
ympdriston 2 5 5 8 kk, 6 kk, 10 kk
turmeleminen 6 kk, 6 kk
Ympadriston ~ 25-80 psa
turmeleminen 29 51 20 1-12kk 23 (100 psa®) 54.0 5 Z 3
Hinparistn= 5 5 4 |10-25psa| 180 1
rikkomus P -
oA 2 2 2 |35-40psa| 375
suojelurikos P ’
Ympariston-
suojelulain 2 2 1 15 psa 1
rikkominen
d 3 3 2 15-30 psa 23.0 1
rikkominen p i
Vesilain lupa-
R 2 2 1 30 psa 30.0 1
Maa-aines- 5 5 5 50-20psal| 350
rikkomus p %
Rakentamis- 6 T oo 4
rikkomus 5 5 P i
Luonnonsuojelu- a z 5 15-65**
rikkomus psa

Yhteensi 53 81 15 43 2 16 5

*sis. eldinsuojelurikos

**sis. vahingonteko

Taulukko 16: Vuonna 2017 kérdjdoikeuksissa késitellyt rikoslain 48 luvun rikosasiat.
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prof. Ekr

Luonnonvararikoksista RL 48 a luku

Metsastysrikos, max 2 v

Kalastusrikos, max 2 v

Metsarikos, max 2 v

Laittoman saaliin kdtkeminen, max 6 kk

Syyteoikeus — kalastusrikos, metsastysrikos ja katkeminen
ovat asianomistajarikoksia

Metsastyskielto

00s 95

95

prof. Ekroos

Terveys- ja turvallisuusrikokset (RL 46 luku)

Terveysrikos (1 8)
— Terveydensuojelulaki (sis. Myos REACH ja CLP)
— Sakko tai max 6 kk

Rikkomus (2 8)

— Sakko tai max 3 kk

Geenitekniikkarikos (9 8)

Ydinenergian kayttorikos (10 §)
Rajahderikos (11 §)

Vaarallisten aineiden kuljetusrikos (13 8)
Vaaranmerkintarikkomus (14 8)

96

96
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YMPARISTORIKOKSET

e Vanhentuminen - 10 vuotta

 Oikeushenkilén rangaistusvastuu - RL 9 luku
— yhteis0, s&atio tai muu oikeushenkild
— yhteisdsakko - 850 - 850 000 euroa
— lakisateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva
taikka oikeushenkil0sséa tosiasiallista paatosvaltaa kayttava
on ollut osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen tekemisen

taikka jos sen toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa
huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen ehkaisemiseksi

prof. Ekroos 97

97

KKO 2008:33

* Yhtion oOljynjalostamolta oli sen tyontekijoiden huolimattomuudesta paassyt
suuri maara oljya jalostamon maaperaén, josta sita oli valunut myos
mereen. Tyontékijat oli tuomittu rangaistuksiin tuottamuksellisesta
ympariston turmelemisesta. Kysymys yhtion tuomitsemisesta
yhteisdsakkoon.

 Neste Oil Oyj:n toiminnassa on katsottu tehdyksi tuottamuksellinen
ympaériston turmeleminen, joka on luettu kahden yhtion esimiesasemassa
olevan toimihenkilon ja kahden yhtion muun tyontekijan syyksi. Heidan
syykseen luettu menettely on osoittanut yhtion toiminnassa olennaisia
puutteita. Teosta aiheutunut vahingonvaara on ollut merkittéva ja sen
aiheuttamat vahingot ovat olleet laajat. Yhtion Oljynjalostuksen liikevaihto,
yli 7 miljardia euroa, on huomattavan suuri, ja yhtion vakavaraisuus ja tulos
ovat hyvié. Yhteis0sakon perusteena on kuitenkin tuottamuksellinen rikos,
joka ilmentéd& enemman ajattelemattomuutta ja valinpitamattomyytta kuin
piittaamattomuutta lain sadnnoksista.

 Korkein oikeus katsoi, etté oikeudenmukaisessa suhteessa laiminlyénnin
laatuun ja yhtion taloudelliseen asemaan on 500 000 euron yhteisdsakko.

prof. Ekroos 98
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Turun HO 17.6.2013 1289

* Yhtion kiinteisttssa oli sailytetty ymparistbluvan vastaisesti
betonijatetta. Kysymys entisen toimitusjohtajan, nykyisen
toimitusjohtajan, kayttopaallikon ja kahden
betoniasemanhoitajan syyllistymisesta ympariston
turmelemiseen. Kysymys my0os rangaistuksen mittaamisesta
ja yhteisdsakkoon tuomitsemisen edellytyksista.

 Ottaen huomioon tehdyn rikoksen laji ja vakavuus, rikoksen
pitka tekoaika ja se, ettd rikokseen ovat osallistuneet
vastaajayhtion toimitusjohtajat seka G Oy:n hallituksen
toimintakertomuksesta 2010 ilmenevan vastaajayhtion
vakavaraisuus, vaadittu 15.000 euron yhteisdsakko on
maaraltaan oikeudenmukainen seuraamus tehdysta
rikoksesta.

prof. Ekroos
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Menettamisseuraamus (RL 10 luku)

10:2)
» Jos hyodyn maarasta ei ole saatavissa selvitysté tai se on vain vaikeuksin

esitettdvissa, hyoty on arvioitava ottaen huomioon rikoksen laatu, rikollisen
toiminnan laajuus ja muut olosuhteet

suoritettavaksi loukatulle vahingonkorvauksena tai edunpalautuksena.
* Menettdmisseuraamuksen vaatiminen

vaatimuksesta
— asianomistaja voi esittdd menettdmisvaatimuksen ajaessaan yksin syytetta

prof. Ekroos

» Rikoksen tuottama taloudellinen hy6ty on tuomittava menetetyksi valtiolle (RL

— Hyotya ei tuomita menetetyksisilté osin kuin se on palautettu tai tuomittu taikka tuomitaan

— syyttdjén tai sakon ja rikesakon maardamisesta annetun lain 3 §:ssd tarkoitetun virkamiehen

100
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KKO 1995:181

» Vesioikeus oli myontényt yhtitlle luvan johtaa vesistoon jatevedet, jotka
muodostuivat valmistettaessa yhtion paperitehtaalla paperia enintaén 420 000
tonnia vuodessa. Tehtaalla oli samanaikaisesti ylitetty mainittu vuoden
tuotantomaara ja lupaehdoissa maaratyt jatevesipaastojen kuormitusarvot. Seka
tuotantomaarien etta kuormitusarvojen ylityksia pidettiin vesilain 13 luvun 2 §8:n 1
momentin (264/61) nojalla rangaistavana luvan vastaisena menettelyna.

* Yhtion katsottiin rikollisella menettelylla saaneen valtiolle menetetyksi tuomittavaa
taloudellista hy6tya yhtéalta kustannussaésttna ja toisaalta lisdtulona.

» Vahvistettaessa lisatulona saadun menetettéavan hydodyn maaraa otettiin
lahtokohdaksi paperintuotannon yhtitlle tuottama liikkevoitto, josta vahennettiin
paperintuotannosta aiheutuneet korkokulut ja valittomat verot seké
kustannussaastona menetettdva maara.

— valtiolle menetettéviksi tuomittu laiton taloudellinen hyoty alennetaan 4.914.276 markaksi
« (VO/VYO: 7.186.650 mk)

prof. Ekroos 101
101

» [|t&-Suomen VEO oli katsonut syytteessa tarkoitetut seikat seké lisaksi mm. sen selvitetyksi, ettd Korkein
hallinto-oikeus oli pdatokselldan 27.2.1975 I1t&-Suomen VEO:n paatoksesta 18.4.1974 tehdysta
valituksesta mydntanyt maaraamillaan ehdoilla yhtidille luvan valiaikaisesti kdyttd4 uittoon po.
Hukkasen omistamia maa-alueita.

» VEO oli todennut syytettyjen toimiessaan puutavaran kuljetuksista vastaavina toimihenkildina
tydnantajiensa puolesta 22.4. - 31.10.1974 eli syytteessa tarkoitetun vuokrasopimuksen
umpeenkuluttua ja vield lainvoimaa vailla olleen VEO:n paatoksen antamisen jalkeen ajattaneen
moottoriajoneuvoilla puutavaraa entiseen tapaan Mustalahden pudotuslaiturin kautta vesist66n ajon
tapahtuessa yleisen tien ja pudotuslaiturin valiselld runsaan 100 metrin matkalla Hukkasen
Mustalahden tilalla olevan yksityisen tien ja alueen kautta.

* VEO oli rikoslain 2 luvun 16 §:n 1 momentin nojalla julistanut vastaajat menettdmaan valtiolle
taloudellisena hy6tyné

— Enso-Gutzeit Osakeyhti® 15.000 markkaa,
— Rauma-Repola Oy 3.000 markkaa,
— Osuuskunta Metsaliitto 1.500 markkaa,
— Valtion Polttoainekeskus 3.000 markkaa ja
— Tehdaspuu Oy 10.500 markkaa.
» KKO: ei muutosta
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* Yhtitn kalanviljelyslaitoksella oli kasvatettu kalaa laitoksen

perustamisluvassa sallittua_ enemman. Laitoksen kautta oli
vetta johdettu niin ikdan yli lupapaatoksessa sallitun
méaaran.

Kun kalamaaran ja johdetun vesimaaran lisaantymisen oli
néytetty aiheuttaneen veden laadun vahingollista _
muuttumista, tuomittiin yhtion toimitusjohtaja, joka oli
toiminnasta vastuussa, VesiL:n 1 luvun 19 8:n'1 mom:n ja
13 luvun 2 8:n 1 mom:n ja rikoslain 7 luvun 2 §:n nojalla
rangaistukseen jatketusta vesilain saéannosten
rikkomisesta seké yhtio, kun sille oli ollut hyétya
kerrotusta luvan vastaisesta menettelystd, menettdmaén
valtiolle rikoksen tuottama taloudellinen hyGty.

— 306 015 markkaa
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