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Verotusta koskeva sääntely

• Aineellinen vero-oikeus
• Verolainsäädännön normit,

jotka sääntelevät
verovelvollisuuden ja veron
kohteen määrittämistä sekä
veron laskemista.

• Tuloverolaki (TVL), laki
elinkeinotulon verottamisesta
(EVL) , arvonlisäverolaki (AVL),
kiinteistöverolaki (KiVL) jne.

• Muodollinen vero-oikeus
• Lainsäädännön normit, jotka

koskevat veroviranomaisen
(Verohallinnon) organisaatiota ja
toimivaltaa, verotuksen
toimittamista, veron
määräämistä, muutoksenhakua
verotukseen sekä ylipäänsä
verovelvollisten,
veroviranomaisten sekä
veronsaajien (menettelyllisiä)
oikeuksia ja velvollisuuksia
verotuksessa
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Verotusmenettelyä koskeva sääntely
• Laki verotusmenettelystä (VML)

– Tulovero; soveltuvin osin mm. myös kiinteistövero sekä perintö-
ja lahjavero

– Tällä kurssilla painopiste on maksuunpantavissa veroissa
erityisesti tuloverossa ja verotusmenettelylain (VML)
säännöksissä

• Laki oma aloitteisten verojen verotusmenettelystä
(768/2016, OVML)
– Mm. arvonlisävero, ennakonpidätys ja työnantajan

sairausvakuutusmaksu
• Veronkantolaki, laki veronlisäyksestä ja viivekorosta, laki verojen ja

maksujen täytäntöönpanosta, laki Verohallinnosta, laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta,
ennakkoperintälaki…
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Maksuunpantavat verot

• Verohallinnon toimittama verotus eli
maksuunpantavat verot
– Verohallinto laskee ja maksuunpanee veron
→ Tehdään verotuspäätös

– Maksuunpantavat verot: mm. tulovero,
kiinteistövero sekä perintö- ja lahjavero
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Oma-aloitteiset verot

• Oma-aloitteinen verotus eli oma-aloitteiset
verot
– Verovelvollinen itse laskee veron määrän ja

maksaa sen Verohallinnolle → Ei tehdä
verotuspäätöstä

– Oma-aloitteiset verot: mm. arvonlisävero,
varainsiirtovero, arpajaisvero,
ennakonpidätys, työnantajan
sairausvakuutusmaksu
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Verovuosi tuloverotuksessa

• Aineellinen merkitys
– tuloverotuksessa verotettava tulo lasketaan

verovuosittain
• Menettelyllinen merkitys

– veroilmoituksen antaminen, verotuksen
toimittaminen, verotuksen
viranomaisaloitteinen muuttaminen,
muutoksenhaku verotukseen
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Verovuosi tuloverotuksessa

• Pääsääntö: kalenterivuosi
• Verovuosi on tuloverotuksessa pääsääntöisesti

kalenterivuosi
– Luonnolliset henkilöt (pl. elinkeinotoiminta, jossa ns.

murrettu tilikausi)
– Osakeyhtiöt (ja muut yhteisöt), joiden tilikausi on

kalenterivuosi
– Esim. tilikausi 1.1.2020-31.12.2020 = Verovuosi 2020
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Verovuosi tuloverotuksessa

• Jos kirjanpitolaissa (KPL) tarkoitettuna tilikautena ei
ole kalenterivuosi, verovuoden muodostavat se
tilikausi tai ne tilikaudet, jotka ovat päättyneet ao.
kalenterivuoden aikana.

• Esim. A Oy:n ensimmäinen tilikausi on 18 kk
1.7.2020-31.12.2021 = Verovuosi 2021 muodostuu
tilikaudesta 1.7.2020-31.12.2021. Verovuotta 2020
ei tällöin ole.
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Verotusmenettelyn vaiheet:
Ennakkoperintä
• Tavoitteena veron periminen siltä vuodelta, jolta vero

kertyy, verokertymän tasaisuus
• Pääsääntö on, että tulosta toimitetaan ennakonpidätys,

ellei tulo ole verovapaa, ennakonkannon piirissä tai
vapautettu ennakonpidätyksen toimittamisesta

• Kaksi vaihtoehtoista menettelyä
– Ennakonpidätys
– Ennakonkanto
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Ennakonpidätys

• Suorituksen maksaja vähentää ennakonpidätyksen
määrän tulon saajalle (verovelvolliselle) maksamastaan
suorituksesta ja maksaa pidätyksen Verohallinnolle

• Mm. palkka, työkorvaus, eläke ja etuustulo, osinko
• Ennakonpidätyksen määrä verokortin (esim. palkka) tai

kaavamaisten prosenttien mukaisesti (esim. palkka 60
%, jos ei verokorttia; luonnollisen henkilön pörssiosinko
25,5 %)
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Ennakonpidätys: palkka

• Työnantaja X Oy maksaa palkansaaja A:lle palkkaa
5.000 euroa.

• A:n verokortin mukainen pidätysprosentti on 25 %. X Oy
pidättää A:lle maksamastaan palkasta ennakonpidätystä
(5.000 x 25 %) 1.250 euroa ja maksaa A:lle (5.000
1.250) 3.750 euroa.

• X Oy ilmoittaa palkan ja ennakonpidätyksen määrän
palkkatietoilmoituksella tulorekisteriin ja maksaa
pidättämänsä määrän Verohallinnon tilille.

• Jos ennakonpidätysten määrä ei vastaa lopullista
veronmäärää veronpalautus / jäännösvero
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Ennakonpidätys: työkorvaus
• Työstä, tehtävästä tai palveluksesta maksettu korvaus, joka ei ole

palkkaa
• Työkorvausta maksetaan toimeksiantosuhteessa, jossa työn tilaaja

sopii työn tekijän (esim. toiminimi tai osakeyhtiö) kanssa työn
suorittamisesta ja palkkion määrästä

• Ei ennakonpidätystä, jos saaja on ennakkoperintärekisterissä
• Ennakonpidätys, jos saaja ei ole ennakkoperintärekisterissä

– Yhteisöt ja yhtymät: 13 %
– Luonnollinen henkilö: verokortin mukaan tai 60 %

• Maksajan on tarkistettava rekisterimerkintä yritys- ja
yhteisötietojärjestelmän tietopalvelusta (www.ytj.fi)

• Käytännössä yrittäjän on oltava ennakkoperintärekisterissä
saadakseen toimeksiantoja
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Ennakonkanto
• Verohallinto määrää verovelvolliselle ennakon

maksuerät, jotka verovelvollinen itse maksaa tilisiirtoina
Verohallinnolle

• Elinkeinotoiminnan, maatalouden tai muun
tulonhankkimistoiminnan, kuten vuokraustoiminnan ja
omaisuuden luovutusvoiton tuottama tulo
– Esim. elinkeinonharjoittajat yritysmuodosta riippumatta mm.

osakeyhtiöt
• Ennakon tarkoituksena olisi vastata mahdollisimman

tarkoin verovuoden lopullista veroa
– Automaattisesti viimeksi päättyneen verotuksen tulotietojen

perusteella
– Ennakon määrään voi hakea muutosta
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Ennakonkanto: elinkeinotoiminnan tulo

• Verohallinto on arvioinut X Oy:lle verovuoden
2020 elinkeinotulosta maksettavan tuloveron
määräksi 24.000 euroa ja määrännyt tämän
määrän maksettavaksi ennakkoverona 12
kuukausittaisessa erässä ajalla 1.1.-31.12.2020

• X Oy maksaa kuukausittain 2.000 euroa
ennakkoveroa Verohallinnon tilille

• Jos ennakonkanto ei vastaa lopullista
veronmäärää  veronpalautus / jäännösvero
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Verotusmenettelyn vaiheet: Verotuksen
ennakoiminen
• Verohallinnon ennakkoratkaisut

– Tulovero, arvonlisävero, ennakkoperintä, perintö- ja lahjavero
jne.

– Tarkoituksena on mahdollistaa se, että verovelvollinen voi
itselleen tärkeässä tai poikkeuksellisessa tilanteessa saada
ennakolta tiedon siitä, miten Verohallinto tulee menettelemään
kysytyn asian verotuksessa.

– Verohallinnon on noudatettava lainvoimaista ennakkoratkaisua,
jos verovelvollinen sitä vaatii

– Verovelvollinen tai veronsaajien oikeudenvalvontayksikkö
(VOVA) voi valittaa ratkaisusta hallinto-oikeuteen
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Verotusmenettelyn vaiheet: Verotuksen
ennakoiminen
• Keskusverolautakunnan (KVL) ennakkoratkaisut

– Tulo- ja arvonlisäverotus
– Ratkaisun antaminen edellyttää, että asia on periaatteellisesti

merkittävä tai että siinä annettava päätös edistää
verotuskäytännön yhtenäisyyttä (ns. prejudikaattiperuste). Myös
hakijan esittämä muu painava syy voi olla ratkaisun antamisen
perusteena.

– Verohallinnon on noudatettava lainvoimaista ennakkoratkaisua,
jos verovelvollinen sitä vaatii

– Verovelvollinen tai veronsaajien oikeudenvalvontayksikkö
(VOVA) voi valittaa ratkaisusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
(KHO)
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Verotusmenettelyn vaiheet: Tulojen
ilmoittaminen
• Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

– Veroilmoituksen perustana ovat kirjanpito, muistiinpanot,
tositteet yms.

• Verovelvollisen tarkistusvelvollisuus
– Mm. luonnollisen henkilön esitäytetty veroilmoitus

• Oma-aloitteinen ilmoitusvelvollisuus
– Mm. osakeyhtiön veroilmoitus
– Osakeyhtiöt antavat veroilmoituksen viimeistään 4 kk tilikauden

päättymisen jälkeen
• Sivullisen tiedonantovelvollisuus

– Yleinen: säännönmukainen esim. pankit ja erityinen:
kehotuksesta
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Verotusmenettelyn vaiheet: Verotuksen
toimittaminen
• Säännönmukainen verotus: ensi vaiheen verotuksen

toimittamista (verotuspäätöksen tekemistä)
– Verotuksen toimittaminen on suurelta osin

automaattista eli summaarista
– Tarkemmin tutkittavat asiat voidaan valikoida
– Verovelvollisen huolellisuusvelvollisuus annettavista

tiedoista
– Arvioverotus

• Muutosverotus: säännönmukaisessa verotuksessa
tehdyn verotuspäätöksen muuttaminen (verotuksen
päätyttyä)
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Verotusmenettelyn vaiheet: Verotuksen
toimittaminen
• Verotarkastus

– Selvitetään veroilmoituksen yms. tietojen oikeellisuus
sekä muun verolainsäädännön noudattaminen

– Tarkastuksen kohteena tyypillisesti kirjanpito ja muut
asiakirjat

• Verotuksen oikaiseminen
– Verotettavan tulon lisäys tai pienentäminen
– Mahdollinen viivästyskorko tai palautuskorko
– Mahdollinen veronkorotus
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Verotusmenettelyn vaiheet:
Oikaisu ja muutoksenhaku
• Verotusta voidaan oikaista verovelvollisen hyväksi ja

verovelvollisen vahingoksi
• Verovelvollinen ja veronsaaja (Veronsaajien

oikeudenvalvontayksikkö eli VOVA) voivat valittaa
toimitetusta verotuksesta

• Muutoksenhakuasteet
– Verotuksen oikaisulautakunta
– Hallinto-oikeus
– Korkein hallinto-oikeus (KHO)
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Verotuksen muutoksenhakujärjestelmä
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Veron kiertäminen

• Lähtökohta
– Verovelvollisella oikeus valita ratkaisu, joka johtaa

verotuksellisesti edulliseen lopputulokseen
– Vero-oikeuden näkökulmasta ”sallittua”

verosuunnittelua
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Veron kiertäminen

• Veron kiertäminen
– Jos verovelvollinen kuitenkin käyttää tavanomaisesta

vaihdantakäyttäytymisestä poikkeavaa (yksityis-
oikeudellista) muotoa tai järjestelyä tavalla, jossa
muodon tai järjestelyn ainoa, pääasiallinen tai ainakin
keskeinen tavoite on saavuttaa verolainsäännökselle
ja sen tarkoitukselle vieras veroetu, muoto tai
järjestely voidaan sivuuttaa verotuksessa veron
kiertämistä koskevan säännöksen nojalla.
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Veron kiertäminen
• Puuttuminen veron kiertämiseen

– Lainsäätäjä on mahdollistanut veroviranomaiselle
veron kiertämiseen puuttumisen usein eri verolakien
säännöksin, joista tunnetuin on VML 28 §:n
yleislauseke:

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen
oikeudellinen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta
tai tarkoitusta, on verotusta toimitettaessa meneteltävä niin
kuin asiassa olisi käytetty oikeaa muotoa. Jos kauppahinta,
muu vastike tai suoritusaika on kauppa tai muussa
sopimuksessa määrätty taikka muuhun toimenpiteeseen on
ryhdytty ilmeisesti siinä tarkoituksessa, että suoritettavasta
verosta vapauduttaisiin, voidaan verotettava tulo ja omaisuus
arvioida.
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Verosuunnittelu, veron kiertäminen ja
verovilppi
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Case: Edestakaiset osakekaupat – VML
28 § soveltui
• KHO:2004:8: Verovelvollinen oli saanut huomattavan

luovutusvoiton. Samalle vuodelle oli syntynyt muusta omaisuuden
myynnistä luovutustappio, kun hän oli 22.12. samana vuonna
myynyt X Oy:n osakkeita Y-pankin meklarien välityksellä Y-pankille.
Hän oli kuitenkin tämän jälkeen samana päivänä myös ostanut Y-
pankin meklarien välityksellä Y-pankilta samaan hintaan saman
määrän X Oy:n osakkeita. Sekä myyntitoimeksianto että
ostotoimeksianto olivat toteutuneet jälkipörssissä. Ostajana ja
myyjänä kaupoissa oli Y-pankki. Verovelvollisella ei päätöksessä
tarkoitetuissa olosuhteissa ollut oikeutta vähentää vaatimaansa
luovutustappiota.
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Case: Edestakaiset osakekaupat – VML
28 § ei soveltunut
• KHO:2009:53: Osakkeet oli ostettu takaisin vasta

myyntiä seuraavana päivänä. Osakkeiden myynti ja osto
olivat olleet arvopaperipörssissä tapahtuneita
normaaleja pörssikauppoja. Edestakaista osakekauppaa
ei pidetty veron kiertämisenä, vaan osakkeiden
myynnistä syntynyt luovutustappio hyväksyttiin
vähennettäväksi.
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Case: Edestakaiset osakekaupat – VML
28 § soveltui
• KHO:2012:56: A osti kunakin myyntipäivänä saman

määrän samanlaisia osakkeita takaisin.
Takaisinostohinnat olivat poikenneet myyntihinnoista
vain vähän. Saman päivän aikana pörssissä
tapahtuneita välittömiä myynti- ja ostotoimeksiantoja
pidettiin veron kiertämisenä, kun verovelvollinen ei
esittänyt verotuksesta riippumatonta syytä
osakekauppoihin, jotka tapahtuivat loppuvuodesta ja
kun oli tiedossa, että verovelvollisella on huomattava
luovutusvoitto, josta luovutustappiot voitaisiin vähentää.
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