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SISALLYS

* Yleista johdantoa

» Tavoitesaannokset
» Soveltamisala

» Alemmanasteiset normit
» Maankaytto- ja rakennusasetus
» Rakentamismaarayskokoelma (YM:n asetus)
» Rakennusjarjestys

* Suunnittelujarjestelman lahtdékohdat
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MRL JARJESTELMAN JAKO

« MAANKAYTON SUUNNITTELUA KOSKEVA LAINSAADANTO
« JARJESTELMAN PERUSTEET
« KAAVOITUS
« MUUT SAANNOKSET
« RAKENTAMISTA KOSKEVA LAINSAADANTO
« YLEISET SAANNOKSET
« RAKENNUSLUPA JA MUUT LUVAT
« JALKIVALVONTAA KOSKEVAT SAANNOKSET
« MUUT SAANNOKSET

« ERAAT MUUT MAANKAYTON SUUNNITTELUN TAI RAKENTAMISEN
KANNALTA MERKITTAVAT NORMISTOT
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YLEISTA

« Normijérjestelma ja MRL

* perustuslaki - perustuslaki (voimaan 1.3.2000)
* laki - maankaytto- ja rakennuslaki

» asetus - maankaytto- ja rakennusasetus (2000 perustuslaissa:
presidentin, valtioneuvoston ja ministerion asetukset)

* minsterion asetus - kaavamerkkipaatos ja
rakentamismaarayskokoelma

 kunnallinen normisto — rakennusjarjestys

» Kaava (esim. asemakaava) ei ole osa oikeudellisesti
normijarjestelmaa eli saados, vaikka siind voidaan maarata
erittain tarkasti rakentamisesta (PL 107 § ei koske kuin
sdadoksia)
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LAIT JA ASETUKSET

» Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132, MRL
* Maankaytto- ja rakennusasetus 10.9.1999/895, MRA
* Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kdytettavien energiamuotojen kertoimien
lukuarvoista 10.1.2013/9

* Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaaraysten kokeilusta
(voimassa 31.12.2023 saakka, 892/2018) 2010/1257

* Valtioneuvoston asetus kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaéraysten
kokeilusta 30.1.2014/107

« Laki eréiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta 21.12.2012/954 (taustallaEU:n
rakennustuoteasetus 305/2011/EV)

« Laki rakennuksen energiatodistuksesta 18.1.2013/50
* Ympéristdministerion asetus rakennuksen energiatodistuksesta 27.2.2013/176

» Laki laajarunkoisten rakennusten rakenteellisen turvallisuuden
arvioinnista 20.3.2015/300

Prof. Ekroos




MAANKAYTON JA RAKENTAMISEN LAKEJA

4 N

( N\

rakennustuotdlaki I\/I R L

\_ ) mnergiatodistuslakJ

4 N\
laajarunkofset
rakennuks1t L

J MRA

l "poikkeuslaki” I

.

Prof. Ekroos

VIRANOMAISISTA

e eduskunta - lait
* (presidentti — asetus, ei MRL)
« valtioneuvosto - asetus

* ymparistoministerio - asetus, yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen

* (Suomen ymparistokeskus — tutkimus (ei norminantoa/vir.om.teht.))

* elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) - ohjaus ja valvonta
» maakunnan liitto - maakuntakaava

* kunta - yleiskaava, asemakaava, rakennusjarjestys

 kunnan rakennusvalvontaviranomainen — lupapaatokset ja
rakennusvalvonta

e muut viranomaiset
* mm. MMM, LVM, STM, Liikennevirasto, museovirasto, jne.
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TUOMIOISTUIMET/MRL

HALLINTOTI:t: YLEISET TI:t:
KORKEIN HALLINTO-OIKEUS KORKEIN OIKEUS
(KHO) (KKO)

-------- (valituslupa) (valituslupa)

HALLINTO-OIKEUS HOVIOIKEUS (HO)

(HAO, 6 kpl)
KARAJAOIKEUS
(K&O tai KO)
(maaoikeus)

Kunnanvaltuusto
(kaavat) (Ei merkitystd MRL)
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Lupaviranomainen

RAKENNUSLAINSAADANNON HISTORIAA

« MRL 1999 - voimaan 1.1.2000 — lukuisia muutoksia

* rakennuslaki 1958

* |ukuisia muutoksia: esim. 1965, 1966, 1968, 1969, 1975, 1977, 1985, 1989,
1990, 1996

* laki rakentamisesta maaseudulla 1945

» asemakaavalaki 1931

* asetus kaupunkien jarjestamisesta 1856
* rakennuskaari vuoden 1734 laissa

Prof. Ekroos 10
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MRL:n instrumentit
- hallinnollista ymparistonkayton ohjausta

* ymparistonkayton suunnittelu
» Kaavoitus eri tasoilla

* ennakkovalvonta
* Lupamenettely (esim. rakennuslupa)

e laillisuusvalvonta
* jalkivalvontakeinot tehosteineen

Prof. Ekroos 11
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SISALLYS

* Yleista johdantoa

» Tavoitesaannokset
* Soveltamisala

» Alemmanasteiset normit
* MRA
» Rakentamismaarayskokoelma
» Rakennusjarjestys

* Suunnittelujarjestelman lahtokohdat
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MRL - TAVOITTEET

= eivat valittomasti velvoittavia sadnnoksia

- jakautuvat yleisiin tavoitteisiin ja erityisiin tavoitteisiin

* YLEISET TAVOITTEET (1 8)

« ALUEIDEN KAYTON SUUNNITTELUN TAVOITTEET (5
§)
* RAKENTAMISEN OHJAUKSEN TAVOITTEET (12 §)

« VUOROVAIKUTUS JA KAAVOITUKSESTA
TIEDOTTAMINEN (6 §)

Prof. Ekroos
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TAVOITTEET _
SUHDE SISALTOVAATIMUKSIIN

* MRL:n jarjestelmé&ssé erotellaan
e suunnittelun tavoitteet

» alueiden kayttda koskevien suunnitelmien - kaavamuotojen
- siséltdvaatimuksia koskevat saannokset

» sisdltévaatimussaannoksissa on asetettu .
vahimmaisvaatimukset eri suunnittelutasojen mukaisille
suunnitelmille (kaavoille)

* Tavoitesadnnokset edellyttévat etté

* edistetdan tavoitteiden toteutumista tai

* luodaan edellytyksia niiden toteutumiselle taikka turvataan
niiden toteutuminen

» Suoraan tavoitesaannokseen vetoaminen ei voi olla
oikeudellisessa mielesséa kovin tehokasta

Prof. Ekroos
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YLEISTAVOITTEET

* hyva elinymparist0 (esimerkiksi terveellisyys, turvallisuus,
viihtyisyys, rauhallisuus, palvelujen laheisyys ja Suomessa
my0s luonnonlaheisyys) ja

* kestava kehitys (eri osa-alueet: ekologinen, taloudellinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen ovat MRL:ssa tasa-arvoisia
siten, ettd niitd kaikkia pyritdan edistiméan ja
tavoittelemaan samanaikaisesti)

* yleisen méaaritelman mukaan kestéavalla kehityksella
tarkoitetaan sitg, ettd ihmiskunnan nykyiset tarpeet
tyydytetdan viematta tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta
tyydyttad omia tarpeitaan

Prof. Ekroos
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Muista yleisista tavoitteista

e osallistumismahdollisuuksien turvaaminen asioiden
valmistelussa,

* suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
* asiantuntemuksen monipuolisuus seka
* avoin tiedottaminen kasiteltavissa asioissa

Prof. Ekroos
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Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteet
MRL5§

* tdydentad ja tarkentaa lain yleisia tavoitteita
» kaavoituksen aineellisista tavoitteista
* yhteinen kaikille kaavamuodoille

* elinympadriston laatutavoitteet

* suunnittelun tulee edistaa turvallisen, terveellisen ja viihtyisan elin- ja
toimintaympariston luomista

* pyrittava edistamaén sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien
tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista

Prof. Ekroos 17

17

Alueiden kayt6n suunnittelun tavoitteet (2)

* Elinymparistdn laatutavoitteet

* suunnittelun tulee edistaa turvallisen, terveellisen ja viihtyisan elin- ja
toimintaympariston luomista

* pyrittava edistamaén sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien
tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista
* Luonto- ja kulttuuriarvoja koskevat tavoitteet
* rakennetun ympariston kauneuden ja kulttuuriarvojen vaaliminen seka
* luonnon monimuotoisuuden ja
* muiden luontoarvojen sailyminen

Prof. Ekroos 18
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Alueiden kayt6n suunnittelun tavoitteet (3)

* Ymparistonsuojelua ja luonnonvaroja koskevat tavoitteet
* keskeisia tavoitteita myds alueiden kayton suunnittelussa
* ei ole kovin valittémia keinoja — valillisia keinoja on

* Yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet
 yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdyton taloudellisuus,
* yhdyskuntien toimivuus ja hyva rakentaminen seka
* yhdyskuntarakentamisen taloudellisuus

» Palveluita ja liikennetta seka elinkeinoelamaa koskevat
tavoitteet
* elinkeinoeldmén toimintaedellytysten,
* palveluiden saatavuuden seka
* liikkenteen tarkoituksenmukaisen jarjestamisen edistaminen

* Asuntotuotantoa koskevat tavoitteet
* Riittdvat asuntotuotannon edellytykset

Prof. Ekroos 19
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Rakentamisen ohjaukset tavoitteet
MRL12§

Tavoitteena on edistaa:

1) hyvén ja kayttéjien tarpeita palvelevan, terveellisen, turvallisen ja viihtyisan seka
sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti tasapainoisen elinympériston aikaansaamista;

2) rakentamista, joka perustuu elinkaariominaisuuksiltaan kestéviin ja taloudellisiin,
sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka kulttuuriarvoja luoviin ja séilyttaviin
ratkaisuihin; sek&

3) rakennetun ympariston ja rakennuskannan suunnitelmallista ja jatkuvaa hoitoa ja
kunnossapitoa.

Prof. Ekroos 20
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SISALLYS

* Yleista johdantoa
* Tavoitesdaannokset

» Soveltamisala

» Alemmanasteiset normit
* MRA
» Rakentamismaarayskokoelma
» Rakennusjarjestys

* Suunnittelujarjestelman lahtdékohdat
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SOVELTAMISALA-2 §

» Tassa laissa saddetaan alueiden ja rakennusten
suunnittelusta, rakentamisesta ja kaytosta.

 Suhde muuhun lainsgadantoon voi olla
* Rinnakkainen — esim. Ymparistonsuojelulaki (ymparistlupa)
* Poissulkeva — maa-aineslaki (maa-aiesten ottaminen)
* Paallekkainen — esim. vesilaki (laiturit)
» Valinnainen — esim. Jatelaki/roskaaminen

Prof. Ekroos 22
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MUUTA LAINSAADANTOA

 YMPARISTONSUOQJELU:

» ymparistonsuojelulaki, jatelaki, kemikaalilaki, YVA-laki,
naapuruussuhdelaki, terveydensuojelulaki

» maantielaki, yksityistielaki,

« kiinteistonmuodostamislaki

* rakennusperintélaki (rakennussuojelu), muinaismuistolaki
* luonnonsuojelelulaki

Prof. Ekroos 23
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MUU LAINSAADANTO

e rikoslaki
e kuntalaki
e YLEISHALLINTO-OIKEUS

« hallintolaki, hallintolainkéayttolaki, laki tiedoksiannosta
hallintoasioissa, laki asiakirjain lahettdmisesta, laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta, laki séadettyjen maaraaikain
laskemisesta, laki julkisista kuulutuksista seka laki sahkdisesta
asioinnista hallinnossa

Prof. Ekroos 24
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SISALLYS

* Yleista johdantoa
* Tavoitesdaannokset
» Soveltamisala

» Alemmanasteiset normit
* MRA
» Rakentamismaarayskokoelma
» Rakennusjarjestys
* Suunnittelujarjestelman lahtékohdat
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MAANKAYTTO- JA RAKENNUSASETUS

« Eraita tarkempia, lakia tdydentavia sdannoksia

« Esimerkiksi tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin

 Kaavoitusmenettelysta
* Vaikutusten selvittdminen
* Eri kaavamuotoja koskevat erityiset menettelysaannokset

* Lupamenettelyista

» Muita tarkempia saannoksia
* Esim. Katusuunnitelma

Prof. Ekroos 26
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RAKENTAMISMAARAYSKOKOELMA

 Saadetaan ymparistoministerion asetuksella

* MRL 117 a -k §:t, lakitasoinen perussaannds ja asetuksenantovaltuus
ymparistoministeridlle

* Ymparistoministerio yllapita4, MRL 13 §
* rakentamista koskevia teknisié ja naitd vastaavia yleisia saannoksia
* velvoittavia

* koskevat paasaantoisesti uuden rakennuksen rakentamista

* korjaus- ja muutostydssa maarayksia sovelletaan, jollei maarayksissa
nimenomaisesti maarata toisin, vain siltd osin kuin toimenpiteen laatu ja
laajuus seka rakennuksen tai sen osan mahdollisesti muutettava kayttotapa
edellyttavat

Prof. Ekroos
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RAKENTAMISMAARAYSKOKOELMA
www.ym.fi/rakentamismaaraykset

 Suunnittelu ja valvonta
« Esim. 216/2015 Ympéristoministerion asetus rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista

 Rakenteiden lujuus ja vakaus
« Esim. Ymparistoministerion asetus kantavista rakenteista, 477/2014

 Paloturvallisuus

* Terveellisyys

. Ymgéris Oministerion asetus uuden rakennuksen sisailmastosta ja
ilmanvaihdosta 20.12.201//1009

. Ymr%arist('jministerj('jn asetus rakennysten kosteusteknisesta
toimivuudesta (voimassa 1.1.2018 alkaen) 24.11.2017/782

Kayttoturvallisuus
Esteettomyys
Meluntorjunta ja daniolosuhteet

Energiatehokkuus
. sien.rakennusten energiatehokkuudesta annettiin uusi ymparistoministerion asetus vuonna 2017
LB BESSten g gt kkuu fin ustymparistoministert uswu

« Valtioneuyoston asetus rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien luku-arvoista 788/2017,
voimaan 1.1.2018

» Rakennuksen kaytt6- ja huolto-ohje
 Asuntosuunnittelu

Prof. Ekroos

28

28




RAKENNUSJARJESTYS

» pakollinen kaikissa kunnissa
maaraykset voivat olla erilaisia kunnan eri alueilla

paikallisista oloista johtuvia

suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon
ottamisen sekd hyvan elinympariston toteutumisen ja sailyttdmisen kannalta

tarpeellisia

maaraykset eivat saa olla maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuuttomia
rakennusjarjestyksessa olevia maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa on asiasta
toisin maaratty
Hyvaksyminen: kunnanvaltuusto

« laatimismenettelyssé noudatetaan kaavan laatimista koskevia sadnndksid soveltuvin osin

Prof. Ekroos
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RAKENNUSJARJESTYS

» maaraykset voivat koskea

Prof. Ekroos

rakennuspaikkaa,

rakennuksen kokoa ja sen sijoittumista,
rakennuksen sopeutumista ymparistoon,
rakentamistapaa,

istutuksia,

aitoja ja muita rakennelmia,

rakennetun ympariston hoitoa,
vesihuollon jarjestamista,
suunnittelutarvealueen maarittelemista

muita em. seikkohin rinnastettavia paikallisia rakentamista
koskevia seikkoja
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SISALLYS

* Yleista johdantoa

* Tavoitesaannokset
» Soveltamisala

» Alemmanasteiset normit
* MRA
» Rakentamisméaarayskokoelma
» Rakennusjarjestys

 Suunnittelujarjestelman lahtokohdat

Prof. Ekroos
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Lahtdkohtia

» tarve suunnitella ja kontrolloida rakentamista kasvaa
asutuksen ja rakentamisen tihentyessa
* perinteinen haja-asutus, paaosin ongelmatonta

* tieyhteys ja vesi/jatevedet omatoimisesti, sahko ja tele kaupallisesti
* kunnan palvelut voivat ongelmallisia

* suunnittelutarvealue, kun yhteisia tarpeita
» asemakaavan laatimistarve (kunnan harkinnassa)
» asemakaava ("kaikki” kysymykset ratkaistu kaavassa)
* yleispiirteinen kaavoitus
* ohjaa yksityiskohtaista suunnittelua (asemakaavoitusta)
* ohjaa suoraan rakentamista
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Suunnittelujarjestelma

» valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet
» maakuntakaava

* yleiskaava
* kuntien yhteinen yleiskaava
* tuulivoimayleiskaava
* rantayleiskaava
 asemakaava
* ranta-asemakaava

* muuta: suunnittelutarvealueet, rakennusjarjestys
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SUUNNITTELUTARVEALUE

 SAanndkset: MRL 16 § - maaritelmé ja maarittely ja MRL 137
§ - rakentamista koskevat vaatimukset

» Lakisdateinen maaritelma:
* alue, jonka kayttoon liittyvien tarpeiden tyydyttadmiseksi on syyta
ryhty& erityisiin toimenpiteisiin
* esimerkki

* kuten teiden, vesijohdon tai viemarin rakenta-miseen taikka
vapaa-alueiden jarjestamiseen

35

Suunnittelutarvealue

« Mahdollista my6s osoittaminen oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa

e Enintaan 10 vuotta kerrallaan

o Edellytykset:

* sijainnin vuoksi odotettavissa suunnittelua edellyttavaa
yhdyskuntakehitysta

* erityisten ymparistéarvojen tai ymparistohait-tojen vuoksi tarpeen
suunnitella maankaytt6a

36




Suunnittelutarvesaannoksia sovelletaan

» sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistbvaikutusten
merkittavyyden vuoksi edellyttaa tavanomaista
lupamenettelya laajempaa harkintaa

e Esimerkiksi
* vahittaiskaupan suuryksikko
* teollisuuslaitos
* laaja varastoalue

37

rantavyShyke
MRL72§

*SUUNNITTELUTARVE
*ALUEET

nnuvyc“)hykc . A
MRL72§

7.
7

/4

Ib N7 ~

ASEMAKAAVA-
UE siateinen suunnittelutarve. MRL 16,1 §
© Exroos & Majamaa i tai ral 2
Maankiyttd- ja rakennustaki osaitettu suunnittelutarve, MRL 16.3 §
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Merkitys (= oikeusvaikutukset)

e asemakaava poistaa suunnittelutarpeen

» oikeusvaikutteinen yleiskaava voi poistaa
suunnittelutarpeen vain
» kylaalueella ja maaseutualueella
* ranta-aluella (MRL 72 §)

* rakentamista koskevat erityiset 137 §:ssd saadetyt
edellytykset
 kunnan viranomainen paattaa

39

Erityiset rakentamista koskevat edellytykset -
137.18

1. eiaiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kéyton muulle
jarjestamiselle;

2. onsopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja lilkkennevaylien toteuttamisen seka
liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3. onsopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympdristén
arvojen séilyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.;

« Kuitenkin saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen seka jo
olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsétalouden tai sen liitdnnaiselinkeinon
harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen.

 Rakennuslupa voidaan mydntaa myos rakennuksen korjaamiseen tai asuinrakennuksen vahéaiseen
laajentamiseen

* eisaa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaén rakentamiseen tai aiheuttaa merkittévia haitallisia
ympaéristo- tai muita vaikutuksia
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Menettelysta

 Kunnan paattama viranomainen ratkaisee

e asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa
noudatetaan soveltuvin osin, mita 173 §:ssa
saadetaan poikkeamismenettelysta

* mm. tiedottaminen ja pakolliset lausunnot

* lupapaatos tiedoksi ELY-keskukselle
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Suunnittelujarjestelma, yleista

* ylemmantasoiset suunnitelmat (ja valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet) ohjaavat alemmantasoisen
laatimista

» alemmantasoinen (tarkempi) suunnitelma syrjayttaé
ylemmantasoisen

* kunnilla kaavoitusmonopoli — yleiskaava ja asemakaava

» valtion viranomaisen (ELY-keskus) rooli kuntakaavoituksen
ennakollinen ohjaus
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SUUNNITTELUJARJESTELMA

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET
Valtioneuvosto hyviaksyy (MRL 22 §)

\

MAAKUNTAKAAVA
Maakunnan liitto laatii
Maakuntaliitto hyvdksyy (MRL 31 §)

KUNTIEN YHTEINEN YLEISKAAVA

\‘\_ Yhteinen toimielin hgéksg (MRL 47 §)

YLEISKAAVA
Kunta laatii

Kunnanvaltuusto hyviksyy (MRL 37 §)

ASEMAKAAVA
Kunta laatii

Kunnanvaltuusto hyvéksyy (MRL 52 §)

© Seija Vinblad
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