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lImasto-oikeuden kasite

» Miké tahansa lainsdadanto, jolla on positiivisia tai negatiivisia
vaikutuksia ilmastoon el
* llmastonmuutoksen hillitsemiseen
* Illmastonmuutokseen sopeutumiseen
* Voidaan jakaa valittomia ja valillisia vaikutuksia omaaviin
* Voidaan jakaa myo6s
¢ Yleiseen (esim. limastolaki, Pariisin sopimus, jne.)
¢ Erityiseen (esim. Paastokauppalaki, energiatehokkuussaantely, jne.)
* Illmastopolitiikallavaikutetaan ilmasto-oikeuteen

¢ jaetaan usein sektoreihin, esimerkiksi: energiantuotanto, liiikenne,
rakentaminen, maankayttd, maatalous, metsatalous, jatteet, jne.

* Ohjauskeinot: command/control, economic, information based
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Kansainvalinen ilmasto oikeus

* IlImastonmuutostakoskeva Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimus vuonna 1992, voimaan 1994

* UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
» Kioton poytékirja vuonna 1997, voimaan 2005

e Pariisin ilmastosopimus 2015, voimaan 2016

Aalto-yliopisto
Insindoritieteider 23.3.2021
korkeakoulu 5

Pariisin sopimus, 2015
* Vuoden 2020 jalkeinen aika, ei takarajaa

» Tavoitteenarajoittaa ilmaston lampeneminen selvasti alle 2
celcius-asteen, jopa 1,5 celcius-asteeseen esiteollisesta

ajasta
e (HUOM! IPPC (hallitusten valinen ilmastonmuutospaneeli): 1,5
astetta)

» Nationally determined contributions (NDC)
» Sopimusosapuoletilmoittavat vdhennystavoitteistaan

A ;\:all»?-ylrlyn_i'!_lor . 23.3.2021
Raportointi s
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Historiaa ja haasteita

« Kioton poytékirjassa ja yleissopimuksessa jako kehittyneisiin
ja kehittyviin maihin > yhteinen mutta eriytetty vastuu
» Pariisin sopimuksessa ei yhtd vahvaa jakolinjaa

* Rahoitus
 Pariisin sopimuksen yhteydessa

» Sanktiomekanismien puute

» Tavoitteiden riittavyys

23.3.2021
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Euroopan unionin ilmastosaantely nyt

* uudistettu paastokauppadirektiivi (2018/410/EU)

» asetus sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksista
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, ns. taakanjakoastus
(2018/842/EV)

* LULUCF-asetus (2018/841/EU), maankaytdsta, maankayton
muutoksesta ja metsétaloudesta

» energiaunionin hallintomalliasetus (2018/1999/EU),
* uusi uusiutuvan energian direktiivi (2018/2001/EU)
 tarkistettu energiatehokkuusdirektiivi (2018/2002/EU)

» rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2010/31/EU, muutettu
2012/27/EU ja 2018/844/EU

Aalto-yliopisto
Ins in& ‘r eteide 23.3.2021
korkeakoulu 9

Euroopan unionin ilmastotavoitteet

e 2020-tavoitteet — 20 %, 20 %, +20 %
¢ Paastovahennys (vrt. 1990), energiatehokkuuden parannus, uusiutuvien
osuus energiankulutuksesta

» 2030-tavoitteet — 40 %, 32,5 %, +32 %
¢ Paastovahennys (vrt. 1990), energiatehokkuuden parannus, uusiutuvien
osuus energiankulutuksesta

e 2050-tavoitteena vahahiilinen yhteiskunta
¢ 80 % paastdvahennys vuoden 1990 tasoon verrattuna, poliittinen sitoumus
¢ llmastoneutraali 2050

A EUFatiMbinut Pariisin ilmastosopimuksen 203202

10

10

3/23/2021



Keskeiset instrumentit

» Paastokauppa - paastokauppadirektiivi
» Paastokaupan ulkopuoliset sektorit —taakanjakoasetus
» Energiatehokkuus - energiatehokkuusdirektiivi

» Uusiutuvien energiantuotantomuotojen tukeminen — uusituvan
energian direktiivi (ns. RED II)

* Maankayttd, maankayton muutos, metsatalous —ns. LULUCF-
asetus

Aalto-yliopisto
Insindoritieteider 23.3.2021
korkeakoulu 11
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Paastokauppasektorit ja padstdkaupan
ulkopuoliset sektorit

» Paastdokauppasektorit
¢ Sahkon ja lammon tuotanto, energiaintensiivinen teollisuus ja kaupallinen
lentoliikenne

» Cap and trade (katto ja kauppa)

» Paastdkaupan ulkopuoliset sektorit
¢ Liikenne (poislukien lentoliikenne), rakennukset, maatalous, jatehuolto

» Taakanjakoasetus, jolla méaaritetadn kansalliset
paastévahennystavoitteet

« EU:n paastovahennystavoitteet kattavat molemmat sektorit

Aalto-yliopisto
Insindoritieteider 23.3.2021
korkeakoulu 12
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EU:n paastdkauppa

* Ensimmainen kausi 2005-2007
¢ Vain energiantuotanto ja teollisuus (ei kattanut lentoliikennettd)
¢ Paastooikeuksien ilmaisjako
¢ 40 euron sanktio > asetti kdytannossa paastdoikeudelle max-hinnan
« Kansallinen katto

» Toinen kausi 2008-2012
¢ llmaisjaon liséksi osa oikeuksista huutokaupattiin jdsenmaissa
¢ Paastokatto matalampi kuin ensimmaisella kaudella
* 100 euron sanktio
* Lentoliikenne 2012 mukaan

Aalto-yliopisto
Insi: itieteiden 23.3.2021
kork: oulu 13
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Kolmas kausi 2013-2020

* EU:n laajuinen paastokatto, joka laskee vuosittain 1,74 %
» Lentoliikenteen paastokatto ei kolmannella kaudella laske
» Ylimaaraisia paastooikeuksia, markkinavakausmekanismi

* Huutokauppa ldhttkohtainen tapa jakaa oikeuksia
» Edelleen jonkin verran ilmaisjakoa
» Hiilivuotoalat

23.3.2021
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Paastokauppakolmannen kauden
jalkeen, 2021-20130

» Seuraavalla kaudella (2021-2030) 2,2 % vuosittainen lasku
» P&astovahennys on 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 tasoon

« Tehostetaan myds jarjestelméan ohjausvaikutusta vahvistamalla vuonna 2019
kaynnistyvaa niin sanottua markkinavakausvarantoa

» Lentoliikenteen paastokatto

Miljoonaa passtooikeutta

n Aalto-yliopisto
Insindoritieteiden
korkeakoulu
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Taakanjakosopimus 2013-2020

» Kansalliset sitovat paastévahennystavoitteet ei-
paastdokauppasektorilla

e Mm. LULUCF ja merenkulku eivat kuulu taakanjakosopimuksen
piiriin 2013-2020

» Tavoitetaso riippuu valtion paastoista sekd vauraudesta

 Kansalliset keinot saavuttaa tavoitteet

» Tosin monet EU-tason ohjauskeinot ulottuvat
taakanjakosopimuksen kattamille aloille

Aalto-yliopisto
Ins indGrit eteiden 23.3.2021
korkeakoulu
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Taakanjakoasetus 2021-2030

» Taakanjakoasetus
(2018/842/EV)

» Paastokaupan ulkopuoliset alat Effortsharing regulation o &
(likenne, maatalous, e
rakennusten lammitys,
jatehuolto)

* Suomen on vahennettava
paastojaan vahintaan 39
prosenttia vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessa agrcutre UMY d!g Buidings

= 60% of EU greenhouse

A Transport

Aalto-yliopisto
Insindoritieteiden 23.3.2021
korkeakoulu 17
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LULUCEF eli maankaytto, maankayton
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2018/841 (30.5.2018)
maankdaytostd, maankaytdn muutoksesta ja metséataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien siséllyttdmisesté vuoteen 2030 ulottuviin
iimasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatoksen
N:o0 529/2013/EU muuttamisesta
* Metsistd, maatalousmaasta ja kosteikoista vapautuvat paastét ja nielut (kasvillisuuden
ja maaperan sitoma hiilidioksidi)
« Kasvihuonekaasupéaastoja ja nieluja seurataan asetuksessa olevien laskentasaantdjen
avulla
« Tavoitteena, ettd maankayttdsektori sitoisi kasvihuonekaasuja enemman kuin niita
vapautuu
« Metsien hiilinielu huomioidaan laskennassa rajoitetusti
« Laskentaa varten jasenvaltioiden taytyy laatia metsia koskeva vertailutaso kausille
2021—2025 sekd 2026—2030
Aalto-yliopisto
A Insindoritieteiden 23.3.2021
korkeakoulu 18
18
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Energiatehokkuus

» Energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EU), tarkistettu
2018/2002/EU (voimaansaatettava 25.6.2020)

» Kansalliset ohjeelliset tavoitteet 2020 mennessa (ei sitovia
tavoitteita); kansalliset energiatehokkuussuunnitelmat

* Yhteinen EU-tason tavoite 32,5%/2030

» Enerigan saastovelvoite: kunakin vuonna1.1.2021 — 31.12.2030
valilla saavutettuja uusia saastoja, joiden méaara on 0,8 prosenttia
vuotuisesta loppuenergian kulutuksesta laskettuna 1.1.2019
edeltaneen viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta

* Muita sddnndksia: energiamarkkinoihin, julkisiin hankintoihin ja
rakennuksiin liittyen

» Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2010/31/EU)
. Mm.energiatodistukset, sddnnokset nollaenergiarakentamisesta

23.3.2021

A (Uudet rakennukset vuoden 2020 loppuun mennessa) o
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Uusiutuvan energian tavoitteet

. RES-direktiivi (2009/27/EY)

« Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 paivana
huhtikuuta 2009, uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytdn
edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
my&hemmasta kumoamisesta

» Kansalliset uusiutuvan energian tavoitteet vuoteen 2020 asti

e Mm. Suomella 38 % kokonaisloppukulutuksesta, Ruotsilla 49 %,
Latvialla 40 %

 Liikenteen tavoitteet: uusiutuvan osuus 10 % polttoaineesta
* Vuoden 2020 jalkeen koko EU:n yhteinen tavoite 27 %

Aalto-yliopisto
Ins in& ‘r eteide 23.3.2021
korkeakoulu 20
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Clean Energy for All Europeans

* Uusiutuvan energian direktiivi: 32% uusiutuvan energian
tavoite 2030 (Ns. RED II)

» Kansallisia tavoitteita ei ole maaritetty
« Jasenvaltiot antavat ehdotuksensa omasta tavoitteestaan kansallisessa ilmasto- ja
energiasuunnitelmassa -> Jasenmaiden tavoitteita muokataan tarvittaessa niin,
ettd EU kokonaisuutena tayttaa asetetun tavoitteen
» Direktiivissé sitovat EU-tason kestavyyskriteerit lilkenteen
biopolttoaineille, bionesteille sekd sahkén- ja lammdodntuotantoon
kaytettaville kiinteille ja kaasumaisille biomassapolttoaineille

23.3.2021
21

21

Haasteita

» Padllekaiset ohjauskeinot syodvat toistensa tehoa

» EU:n péastdoikeuden hinta on pysynyt matalana > ohjausvaikutus
ollut pitkaan heikko, viime vuosina ohjausvaiktusta parantunut

» TAVOITTEET ON LUONNOLLISESTI SAAVUTETTU, KUN
JARJESTELMA SISALTAA VUOSITTAISEN VAHENNYKSEN

» Eri tavoitteiden ja keinojen koordinointi

* OQOvatko tavoitteet riittavia?

Aalto-yliopisto
Ins eteiden 23.3.2021
kor u 22
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Kansallinen ilmasto-oikeus

+ YLEISTA
» Energia- ja ilmastostrategiat
* llmastolaki (609/2015)

+ LAINSAADANTOA
» Paastokauppalait
* CCS-laki
» Uusiutuvan ja biopolttoaineiden lainsaadanto
» MRL (rakentamisen energiatehokkuus)
 Laki Kioton mekanismien kaytosta (109/2007)
* Jne.

23.3.2021
24

24

3/23/2021

12



Erityista ilmastolainsaadantda

« Paastdokauppalaki 8.4.2011/311

« Valtioneuvoston asetus paastdkaupan vakiintuneille laitoksille maksutta jaettavien
paastooikeuksien hakemisesta paastokauppakaudelle 2021-2030 21.3.2019/359

¢ Laki lentoliikenteen paastokaupasta22.1.2010/34
¢ Laki Kioton mekanismien kaytdsta2.2.2007/109,
« 28.9.2007/913, Ympéristoministerion asetus yhteistoteutushankkeista
« Laki hiilen energiakaytén kieltdmisesta 29.3.2019/416
¢ Laki uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta 30.12.2010/1396
« Laki biopolttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessa 13.4.2007/446
« Laki biopolttoaineista ja bionesteista 7.6.2013/393
« Laki biopolttodljyn kéyton edistamisesta 29.3.2019/418

« Laki liikenteessé kaytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta
28.6.2017/478

« Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamisesta 9.3.2018/170

« Laki hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista 29.6.2012/416 prof. Ekroos
« Energiatehokkuuslaki 30.12.2014/1429 (huom! rakennukset MRL:ssa)

25

Energia- ja ilmastostrategiat

» Oikeudellisesti sitomattomia poliittisia strategioita, joissa
asetetaan tavoitteita
¢ Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kaytannossa lainsaddantda

» Laaditaan kaytannodssa hallituskausittain
e 2001, 2005, 2008, 2013
¢ Uusinvuonna 2016: Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja
ilmastostrategiasta vuoteen 2030

« Esimerkiksi uusiutuvan energian tavoitteita, kivihiilen energiakaytosta luopuminen,
liilkenne, alueidenkaytto...

¢ Uuden strategian laatiminen aloitettu (valmis 2021)
* Energia- ja ilmastotiekartta 2050 (2014)
¢ Ustrategisen tason ohje matkalla kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa”

23.3.2021
26
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lImastolaki (609/2015)-1 &

Téaman lain tarkoituksena on:

* 1) vahvistaa puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen toteutumisen
seurannalle;

e 2)tehostaa ja sovittaa yhteen valtion viranomaisten toimintaa ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahtaavien toimenpiteiden suunnittelussa ja
taytanté6npanon seurannassa;

« 3)vahvistaa eduskunnan ja yleison mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Suomen
ilmastopolitiikan suunnitteluun.

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmén tavoitteena on:

¢ 1)varmistaa osaltaan Suomea sitovista sopimuksista seka Euroopan unionin
lainsaadéannoésta johtuvien kasvihuonekaasujen vahentamista ja seurantaa koskevien
velvoitteiden tayttyminen;

e 2)vahentaa ihmisen aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja ilmakehaan, kansallisin
toimin osaltaan hillita ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen.

23.3.2021
27

27
liImastopolitiikan suunnittelujarjestelma
» Pitkan aikavéalin suunnitelmat
¢ 2050 tavoitteena vahintadn — 80 % paastdvahennys vuoden 1990 tasoon
verrattuna
* Vahintaan kerran 10 vuodessa
» Keskipitkan aikavalin suunnitelmat
* Vaalikaudessa
¢ Seka paastokauppasektori ettd sen ulkopuoliset alat molemmissa
» Kansallinen sopeutumisohjelma
* tavoitteena on edistaa ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaa
ja toimialakohtaista sopeutumista ilmastonmuutokseen
* Vahintaan kerran 10 vuodessa
A @allo-vlloni?_lo
|'|\|‘ eteiden 23.3.2021
kor J 28
28
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Suunnitelmat

¢ Pitkan aikavalin suunnitelmat — laadinta vireilla

¢ Rinnalla Pariisin sopimuksen mukainen raportti ja ns.
Hallintomalliasetuksen mukainen strategia (1.4.2020 annettu strategia)

« 2050 tavoitteena vahintdan — 80 % péaastévahennys vuoden 1990 tasoon verrattuna
. Marinin hallitusohjelma: hiilineutraali 2035, 2050 tavoitteen paivitys, polku 2030, 2040

¢ Keskipitkan aikavalin suunnitelma (KAISU, 14.9.2017)

¢ linjaa tarvittavat keinot kasvihuonekaasupéastdjen vahentamiseen paastdkaupan
ulkopuolisella sektorilla eli liikenteessd, maataloudessa, lammityksessa ja
jatehuollossa
. Marinin hallitusohjelma:
. paivitetaan siten, etta hiilineutraaliuden edellyttama paastdvahennystaso vuodelle 2030 saavutetaan

. ratkaisuja arvioidaan niiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden nakokulmasta seka alueelliset erot ja
tyollisyysvaikutukset huomioon ottaen

» Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022
(20.11.2014) — valiarvionti 3.4.2019, paivitetaan

23.3.2021
29
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Toteutumisen seuranta (12 8)

« \Valtioneuvoston on seurattava ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista riittavasti sen
toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmien mukaisilla politiikkatoimilla niissa asetetut
ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja sopeutumista koskevat tavoitteet. Seurannan perusteella
valtioneuvosto paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisatoimista.

« \Valtioneuvoston on seurattava paastdévahennystavoitteen riittavyyttd ajantasaisen
ilmastonmuutoksen etenemisté koskevan tieteellisen tiedon perusteella seka sen
varmistamiseksi, ettd tavoite tédyttdd Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten ja
Euroopan unionin lainsdéddanndn mukaiset velvoitteet.

« limastopolitiikan suunnitelmiin siséltyvien paastokehitysarvioiden toteutumistaon seurattava
kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelméssé vuosittain tuotettujen Suomen
kasvihuonekaasupéastoja koskevien tietojen perusteella. Liséksi suunnitelmien seurannassa on
huomioitava kansallisessa politiikkatoimien raportointijarjestelmassa tuotetut tiedot.

¢ Seurannan tuloksista on tiedotettavayleisolle riittavasti.

Aalto-yliopisto
Insindbritieteiden 23.3.2021
korkeakoulu
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lImastolain toteutusta

* Vuosittainen ilmastokertomus
o Paastokehitys
» Keskipitkan aikavélin suunnitelmassa asetettujen
paastévahennystavoitteiden saavuttaminen ja tarvittavat lisdtoimet
« Kukin ministerit vastaa hallinnonalansa ilmastopolitiikan
suunnittelusta

* llmastopaneeli
« tieteellinen ja riippumattoman asiantuntijaelin ilmastopolitiikan
suunnittelun ja sita koskevan paattksenteon tueksi

23.3.2021
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lImastolain uudistaminen vireilla

Ty6ryhman maaraaika 2021 kevat

2035 neutraalisuus tavoite (hallitusohjelma)
e 2030/2040 polku, 2050 paivitys, jne.

Uudet keinot

» Ns. paastébudjetit? (ns. kompensointi?, paastékaupan

ulkopuolinen markkinapaikka?) — ei tulossa

e Muun lainsdadannén kytkeminen?
* Uudet velvollisuudet
» Julkisyhteistt — ehkd kunnat
* Yksityiset —ei

23.3.2021
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EU:n komission ehdotus ilmastolaiksi

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL establishing the framework for achieving
climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999
(European Climate Law) - COM(2020) 80 final

EU:n sitova ilmastoneutraalisuustavoite 2050, jotta saavutetaan
Pariisin sopimuksen (art. 2) pitkan aikavalin lampétilatavoite (artikla 1)
EU:n péastot ja poistot (nielut) tasapainossa viimeistaan 2050,
paastot netto nolla (artikla 1(1))

Komissiolle mahdollisuus antaa sdannoksia (artikla 3(1) ja artikla 9)
neutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi

Syyskuuhun 2020 mennessa komissio arvioi 2030 tavoitetta (artikla

1(3)

23.3.2021
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