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Yleista, EU, Suomi - Siséallys

1. Johdanto: hillitseminen ja sopeutuminen
* Laajuus, yleinen/erityinen, tasot
2. Kansainvalinen ilmasto-oikeus
e Sopimusjarjestelma lyhyesti
.. Kioto ... Pariisi ...
3. EU:n ilmastopolitiikka ja —lainsaadanto
» Tavoitteet ja keinot
* EU:n “ilmastolakiehdotus”
4. Suomen ilmastolainsdadannosta
* Lainsdadanto ja politiikka
* llmastolaki

31.5.2023
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lImasto-oikeuden kasite

* Mika tahansa lainsaadanto, jolla on positiivisia tai negatiivisia
vaikutuksia ilmastoon eli
* Illmastonmuutoksen hillitsemiseen (mitigation)
* IllImastonmuutokseen sopeutumiseen (adaptation)
» Voidaan jakaa valittomia ja valillisia vaikutuksia omaaviin
* Voidaan jakaa myo6s
* Yleiseen (esim. limastolaki, Pariisin sopimus, jne.)
» Erityiseen (esim. Paastokauppalaki, energiatehokkuussaantely, jne.)
* llmastopolitiikalla vaikutetaan ilmasto-oikeuteen

» Jaetaan usein sektoreihin, esimerkiksi: energiantuotanto, liiikenne,
rakentaminen, maankayttd, maatalous, metsatalous, jatteet, jne.
¢ EU:nilmastolainsdddanndssa ohjauskeinon/kohteen mukaan

*a Ohjauskeinot: command/control, economic, information based

A nééritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 4
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Sisallys
1. Johdanto: hillitseminen ja sopeutuminen
* Laajuus, yleinen/erityinen, tasot
2. Kansainvalinen ilmasto-oikeus
e Sopimusjarjestelma lyhyesti
.. Kioto ... Pariisi ... UAE ...
3. EU:n ilmastopolitiikka ja —lainsaadanto
» Tavoitteet ja keinot
* EU:n “ilmastolakiehdotus”
4. Suomen ilmastolainsaadannosta
* Lainsdadanto ja politiikka
* llmastolaki ja sen uudistaminen
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Kansainvalinen ilmasto oikeus

* IlImastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimus vuonna 1992, voimaan 1994

* UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
» Eivelvollisuuksia

» Kioton poytékirja vuonna 1997, voimaan 2005
* Velvollisuuksia sopimusosapuolille

* Pariisin ilmastosopimus 2015, voimaan 2016
» Velvollisuuksi sopimusosapuolille

Aalto-yliopisto
Insindéritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 6
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lImastonmuutossopimus, UNFCCC

» Tavoite: kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vakiintuminen
iIImakehassa sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta
aiheudu vaarallista hairiota ilmastojarjestelmassa

* Osapuolet 197, joista 175 ratifioinut
» Keskeiset periaatteet
» Varovaisuusperiaate

* Yhteisen mutta eriytetyn vastuun periaate...
(kehitysmaat/kehittyneet)
» Periaatteesta ollaan osittain luovuttu/luopumassa (Pariisi)

Aalto-yliopisto
In it

A

ieteiden 31.5.2023
oulu
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lImastonmuutossopimus

+ Kansalliset saadokset:

¢ Asetus ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
voimaansaattamisesta (SopS 61/1994), voiman 1.8.1994
— limastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien PUITESOPIMUS
¢ Ei sitovia paastévahennystavoitteita
« Laki ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton

poytékirjan lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (SopS 12/2005)

Tasavallan presidentin asetus iimastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytékirjan
voimaansaattamisesta seka poytékirjan lainsaadannon alaan kuuluvien maéraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta
(SopS 13/2005), 16.2.2005

— ILMASTONMUUTOSTA KOSKEVAN YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN
PUITESOPIMUKSEN KIOTON POYTAKIRJA

» \Velvoittaa teollisuusmaita véhentamaan kuuden kasvihuonekaasun paastoja

yhteenséd 5,2 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuosina 2008-2012

» COP15, Kédpenhamina, joulukuu 2009, COP 16, Cancun, COP 17, Durban, COP
18 Doha, COP 19 Varsova

« PARIS COP21, 2015 December, in force October 2016

» COP 22 Marrakech 2016 (7-18 November), COP 23 Bonn, 2017, COP 24
Katowice, 2018 (2-14 December) - COP 24/CMP 14/CMA 1.3

» COP 25, (Chile)/Madrid), COP 26, 2020 Glasgow — siirretty 2021
e COP 27, Sharm el-Sheikh
« COP 28, 2023 UAE

prof. Ekroos
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Kioton poytakirja historiaa

» Paastovahennystavoitteet kehittyneille maille, vertailuvuosi
1990

» Kaudet 2008-2012 ja 2013-2020

* Suomen ja EU:n paastovahennystavoite 8 % vuoteen 2012
mennessa

e Suomi ja EU 20(-30) % vuoteen 2020 mennessa (Doha)
* Kioton mekanismit

o Paastokauppa

* Joustomekanismit (CDM ja JI)
* Raportointi

Aalto-yliopisto
Insindéritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 9

2010, COP 15, tulos: max +2C

» Yhdysvallat ja suuret kehitysmaat sitoutuivat
Kobpenhaminassa rajoittamaan maailmanlaajuisen
lampdotilan nousun kahteen asteeseen

« Maita kehotettiin sitoumuksessa ilmoittamaan vuoden
2010 tammikuun loppuun mennessa YK:n
IImastosopimuksen sihteeristélle vapaaehtoisesti

— Tavoitteensa
— Kehitysmaat toimensa paastojen vahentamiseksi

 Sitoumusta sovittiin arvioitavan uudelleen vuoteen 2015

mennessa

prof. Ekroos
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Pariisin sopimus, 2015

Vuoden 2020 jalkeinen aika, ei takarajaa

Tavoitteena rajoittaa ilmaston lampeneminen selvasti alle 2
celcius-asteen, jopa 1,5 celcius-asteeseen esiteollisesta
ajasta

* (HUOM! IPPC (hallitusten valinen ilmastonmuutospaneeli): 1,5
astetta)

Nationally determined contributions (NDC)
» Sopimusosapuolet ilmoittavat vahennystavoitteistaan

A Ré\:aﬁ(?alilgfla?iﬁtl 31.5.2023
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Glasgow 2021

Kehotettiin sopimusosapuolia paivittamaan
paastévahennystavoitteensa ja pitkan tahtaimen
vahahiilisyyssuunnitelmansa 2022

1,5 asteen tavoitetta tarkastellaan vuosittain
Pariisin sopimuksen saantdkirja tdydentyi kansainvalisia
markkinamekanismeja koskevilla saannoilla

* pyritdan estamaan samojen paastovahennysten kayttamista kahden eri
maan kansallisiin tavoitteisiin, ja varmistamaan, etta
paastovahennyshankkeet ovat lisaisia muihin toimiin nédhden.

« Kioton paastovahennysyksikdiden rajoitettu kaytto kuitenkin sallitaan 2030 saakka
Rahoituslupauksia

Raportointisddnnot

Aalto-yliopisto
Insin&&ritieteiden
korkeakoulu 12
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COP27 Sharm El-Sheikhissa 2022

* Onnistumisia
* Menetyksiin ja vahinkoihin uuden rahaston perustaminen
» Kokouksessa saatiin uusia rahoituslupauksia sopeutumiseen
» Globaalin sopeutumistavoitteen osalta tyo eteni: askeleet eteenpéin tiedossa, v. 2023
pitéisi olla valmiina kehikko, jonka kautta arviointia voitaisiin paremmin tehda
* Epaonnistumisia
» Ei tarvittavia paastovahennyksia edelleenkaan, jotta 1,5 astetta olisi todellisuudessa

saavutettavissa — kokouksessa ei tehty merkittavia uusia sitoumuksia (toisaalta nyt
lahempana kuin muutama vuosi sitten)

» Eivahvaa viittausta fossiilisten polttoaineiden alas ajamiseen
» Paastdjen vahennykseen tahtaava uusi tydohjelma — vaikuttavuus jaanee rajalliseksi

« Markkinamekanismeja koskevien yksityiskohtien lapinakyvyys ja ilmastointegriteetti jaa
puolustettavaksi tulevissa neuvotteluissa

Aalto-yliopisto
Insindoritieteiden
korkeakoulu
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Historiaa ja haasteita

Kioton poytakirjassa ja yleissopimuksessa jako kehittyneisiin
ja kehittyviin maihin > yhteinen mutta eriytetty vastuu
» Pariisin sopimuksessa ei yhta vahvaa jakolinjaa

Rahoitus
» Pariisin sopimuksen yhteydessd, mutta, mutta

Sanktiomekanismien puute

Tavoitteiden riittavyys

Aalto-yliopisto
Insin&éritieteiden 31.5.2023
kor ulu 14
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Sisallys
1. Johdanto: hillitseminen ja sopeutuminen
* Laajuus, yleinen/erityinen, tasot
2. Kansainvalinen ilmasto-oikeus
e Sopimusjarjestelma lyhyesti
.. Kioto ... Pariisi ...
3. EU:n ilmastopolitiikka ja —lainsaadanto
» Tavoitteet ja keinot
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4. Suomen ilmastolainsaadannosta
* Lainsdadanto ja politiikka
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Euroopan unionin ilmastosaantely nyt
HUOM! Uudistusehdotukset, ks. jaljlempéaa
» uudistettu paastokauppadirektiivi (2018/410/EU)

* asetus sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastojen vahennyksista
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, ns. taakanjakoastus
(2018/842/EUV)

* LULUCF-asetus (2018/841/EU), maankaytdsta, maankayton
muutoksesta ja metsataloudesta

* energiaunionin hallintomalliasetus (2018/1999/EU),
* uusi uusiutuvan energian direktiivi (2018/2001/EU)
» tarkistettu energiatehokkuusdirektiivi (2018/2002/EU)

» rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2010/31/EU, muutettu
2012/27/EU ja 2018/844/EU

o dirgktiyihiilidioksidien geologisesta varastoinnista (2009/31/EY)

A
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Euroopan unionin ilmastotavoitteet 2018

« 2020-tavoitteet — 20 %, 20 %, +20 %

o Péaastovahennys (vrt. 1990), energiatehokkuuden parannus, uusiutuvien
osuus energiankulutuksesta

» 2030-tavoitteet — 40 %, 32,5 %, +32 %

e Péaastovahennys (vrt. 1990), energiatehokkuuden parannus, uusiutuvien
osuus energiankulutuksesta

» 2050-tavoitteena vahahiilinen yhteiskunta
» 80 % paastovahennys vuoden 1990 tasoon verrattuna, poliittinen sitoumus
e llmastoneutraali 2050

° EQEIL_B;I!:UI'LIQIHUI Pariisin ilmastosopimuksen
Lr:;;r;‘ww;vni(r.':(-;‘lciuu 31.5.2023
rkeakoulu 17
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Keskeiset instrumentit

o Paastokauppa - paastokauppadirektiivi
o Paastokaupan ulkopuoliset sektorit —taakanjakoasetus
* Energiatehokkuus - energiatehokkuusdirektiivit

» Uusiutuvien energiantuotantomuotojen tukeminen — uusituvan
energian direktiivi (ns. RED II)

* Maankayttd, maankayton muutos, metsatalous — ns. LULUCF-
asetus

Aalto-yliopisto
Insindéritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 18
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Paastokauppasektorit ja paastokaupan
ulkopuoliset sektorit

o Paastokauppasektorit

» S&hkon ja lammon tuotanto, energiaintensiivinen teollisuus ja kaupallinen
lentoliikenne

» Cap and trade (katto ja kauppa)

» Toiminnanharjoittaja: paastéoikeuksien osto, jos edullisempaa kuin omien
paastdjen vahentaminen (myynti, jos on myytavaa)

» Paastokaupan ulkopuoliset sektorit
» Liikenne (poislukien lentoliikenne), rakennukset, maatalous, jatehuolto

» Taakanjakoasetus, jolla maaritetaan kansalliset
paastovahennystavoitteet

A EU:n-padstovahennystavoitteet kattavat molemmat sektorit

orkeakoulu

31.5.2023
19

19
EU:n paastokauppa
 Ensimmaéinen kausi 2005-2007
* Vain energiantuotanto ja teollisuus (ei kattanut lentoliikennett&)
» Paastooikeuksien ilmaisjako
* 40 euron sanktio > asetti kdytannossa paastooikeudelle max-hinnan
» Kansallinen katto
» Toinen kausi 2008-2012
* llmaisjaon lisdksi osa oikeuksista huutokaupattiin jasenmaissa
» Paastokatto matalampi kuin ensimmaiselld kaudella
* 100 euron sanktio
» Lentoliikenne 2012 mukaan
31.5.2023
20
20
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Kolmas kausi 2013-2020

* EU:n laajuinen paastokatto, joka laskee vuosittain 1,74 %
» Lentoliikenteen paastokatto ei kolmannella kaudella laske
* Ylimaaraisia paastooikeuksia, markkinavakausmekanismi

* Huutokauppa lahtokohtainen tapa jakaa oikeuksia
» Edelleen jonkin verran ilmaisjakoa

e Hiilivuotoalat

* EU paasi tavoitteeseen, -31 % 1990 tasosta

Aalto-yliopisto
Insindéritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu
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Paastokauppa kolmannen kauden
jalkeen, 2021-2030

e 2021-2030 2,2 % vuosittainen lasku

» Paastovahennys on 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 tasoon

» Tehostetaan myds jarjestelméan ohjausvaikutusta vahvistamalla vuonna 2019
kaynnistyvaa niin sanottua markkinavakausvarantoa

» Lentoliikenteen paastokatto

Miljoonaa paastdoikeutta

Aalto-yliopisto N =
InsinSdritietelden 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
korkeakoulu

Uus Suus = sltavat (avio)

Huu a osu i ara
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Taakanjakosopimus 2013-2020

» Kansalliset sitovat paastévahennystavoitteet ei-
paastokauppasektorilla

* Mm. LULUCF ja merenkulku eivat kuulu taakanjakosopimuksen
piiriin 2013-2020

» Tavoitetaso riippuu valtion paastdista seka vauraudesta

« Kansalliset keinot saavuttaa tavoitteet

» Tosin monet EU-tason ohjauskeinot ulottuvat
taakanjakosopimuksen kattamille aloille

Aalto-yliopisto
Insin&éritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu

23

23

Taakanjakoasetus 2021-2030

» Taakanjakoasetus
(2018/842/EUV)

» Paastokaupan ulkopuoliset alat Effort-sharing regulation y @
(likenne, maatalous, fhiae
rakennusten lammitys,

jatehuolto)

e Suomen on vahennettava
paastojaan vahintadan 39
prosenttia vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessa sgricuicre RO

Industry
energy supply
and product use

Aalto-yliopisto
Insin&éritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu

24

24

12



5/31/2023

LULUCEF eli maankayttd, maankayton
muutokset ja metséat

*  EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2018/841 (30.5.2018)
maankaytostd, maankaytdn muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien sisallyttdmisesta vuoteen 2030 ulottuviin
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatoksen
N:0 529/2013/EU muuttamisesta

» Metsistd, maatalousmaasta ja kosteikoista vapautuvat paastoét ja nielut (kasvillisuuden
ja maaperan sitoma hiilidioksidi)

« Kasvihuonekaasupaastoja ja nieluja seurataan asetuksessa olevien laskentasaanttjen
avulla

« Tavoitteena, ettd maankayttosektori sitoisi kasvihuonekaasuja enemman kuin niité
vapautuu

» Metsien hiilinielu huomioidaan laskennassa rajoitetusti
« Laskentaa varten jasenvaltioiden taytyy laatia metsia koskeva vertailutaso kausille
20212025 sekd 2026—2030

Aalto-yliopisto
Insinddritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 25
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Energiatehokkuus

* Energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EU), tarkistettu
2018/2002/EU

» Kansalliset ohjeelliset tavoitteet 2020 mennessa (ei sitovia
tavoitteita); kansalliset energiatehokkuussuunnitelmat
* Yhteinen EU-tason tavoite 32,5%/2030

* Enerigan saastovelvoite: kunakin vuonna 1.1.2021 — 31.12.2030
valilla saavutettuja uusia sadstoja, joiden maara on 0,8 prosenttia
vuotuisesta loppuenergian kulutuksesta laskettuna 1.1.2019
edeltaneen viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta

» Muita sdannoksia: energiamarkkinoihin, julkisiin hankintoihin ja
rakennuksiin liittyen

» Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2010/31/EU)

A- MmgRergiatodistukset, sdannokset nollaenergiarakentamisesta

31.5.2023

Ipsindoritieteiden -
(uudet rakennukset vuoden 2020 loppuun mennessé) 2

26
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Uusiutuvan energian tavoitteet

. RES-direktiivi (2009/27/EY)

« Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 paivana
huhtikuuta 2009, uusiutuvista lahteista perdaisin olevan energian kayton
edistdmisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
my6hemmasta kumoamisesta

» Kansalliset uusiutuvan energian tavoitteet vuoteen 2020 asti

Mm. Suomella 38 % kokonaisloppukulutuksesta, Ruotsilla 49 %,
Latvialla 40 %

» Liikenteen tavoitteet: uusiutuvan osuus 10 % polttoaineesta
* Vuoden 2020 jalkeen koko EU:n yhteinen tavoite 27 %

Aalto-yliopisto
Insinddritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 27
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Clean Energy for All Europeans

» Uusiutuvan energian direktiivi: 32% uusiutuvan energian
tavoite 2030 (Ns. RED II)

» Kansallisia tavoitteita ei ole maaritetty
» Jasenvaltiotantavat ehdotuksensa omasta tavoitteestaan kansallisessa ilmasto- ja
energiasuunnitelmassa -> Jasenmaiden tavoitteita muokataan tarvittaessa niin,
ettd EU kokonaisuutena tayttaé asetetun tavoitteen
» Direktiivissa sitovat EU-tason kestavyyskriteerit liikenteen
biopolttoaineille, bionesteille sekd sdhkon- ja lammontuotantoon
kaytettaville kiinteille ja kaasumaisille biomassapolttoaineille

Aalto-yliopisto
Insir ritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 28
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Green deal

» European Climate Law to enshrine the 2050 climate-neutrality
objective into EU law

» European Climate Pact to engage citizens and all parts of society in
climate action

» 2030 Climate Target Plan to further reduce net greenhouse gas
emissions by at least 55% by 2030

* New EU Strategy on Climate Adaptation

Aalto-yliopisto
Insin&éritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 29
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EU:n pitkan aikavalin strategia (2018)
Muut lihteet, muu kuin hiilidioksidi
s Maatalous, muu kuin hiilidioksidi
Asuminen
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EU:n ilmastolaki (European Climate Law)

+ EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/1119,
annettu 30 paivana kesékuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EV) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)

* EU:n sitova ilmastoneutraalisuustavoite 2050, jotta saavutetaan Pariisin
sopimuksen (art. 2) pitkan aikavalin lampdtilatavoite (artikla 2)

* 2030 tavoite: -55% (1990 tasosta)
» 2040 tavoite komissiolta, siind budjetti 2030-2050
Julkinen kuuleminen vireilld 2023, ehdotus 5/2024

» EU:n paastot ja poistot (nielut) tasapainossa vimeistadan 2050, paastét netto
nolla (artikla 1(1))

» Komissiolle mahdollisuus antaa saannoksia (artikla 3(1) ja artikla 9)

neutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi — ei sovitussa -> komissiolle
velvallisuuksia uusiksi toimenpiteiksi

AE@;QQ{??hL..SCientific Advisory Board on Climate Change (15 jasent&)o:

31

Fit for 55 — EU:n ilmastolainsdadannon
uudistaminen (ehdotukset 2021/kesa)

» Paastdkauppasektori: -61 % vahennys 2030 (2005 verrattuna)
* Vuosittain 4,2 % leikkaus 2024 eteenpain (nyt 2,2 %)
* + meriliikenne + lampdo/litkenne + lentoliikenne
» Hiilitullimekanismi 2026 (sementti, lannoitteet, rauta, teras,
alumiini, s&hko)
» Taakanjakoasetuksen uudistus (Suomelle -50 %)

* Uusiutuvat energialahteet: sitova tavoite lisata 1,1 %/vuosi
lammityksessa, 49 % lammitysenergiasta

» Energiatehokkuus: EU tavoite 36-39 %, jasenmaille 1,5 %
(aiemmin 0,8 %) + Rakennusten energiatehokkuus

Aalto-yliopisto
Insinééritieteiden
korkeakoulu 32
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Fit for 55 — EU:n ilmastolainsaadannon
uudistaminen (ehdotukset 2021/kesa) 2

* LULUCF (maankaytto ....): -310 Mt nettonielu 2030 (2018=268Mt)
» Suomelle 17,8 Mt 2030 (n. 5,7 % EU:n tavoitteesta)
* 2031 mukaan my0s maatalouden paastot
» 2035 ilmastoneutraalisuus
Energiaverodirektiivi: perustaksi energiasisalté/ymparistovaikutukset
* Veropoikkeukset vain vihreille tuotteille
Henkildautot: -55 % 2030, 2035 -100% (polttomoottoriautot pois)
* Lautausinfra: mm. 60 km vélein (300 kwW/2025, 600 kW/2030)
Lentopolttoaineiden sekoitevelvoite
Laivojen paastdintensiteetin leikkaukset

33

33

Fit for 55 — EU:n ilmastolainsdadannon
uudistaminen (tilanne 2023, toukokuu)

* llmailualan vahahiilistamisesta sopimus 25.4. (N/P)

» Tarkistettu paastdékauppa, hiilirajamekanismi, sosiaalinen
IImastorahasto hyvaksytty Neuvostossa 25.4.

» Alustava sopu uusiutuvaa energiaa koskevasta direktiivista (N/P)

* 42,5 % 2030, 2,5 % lisays, jolla 45 % - yhteinen tavoite ja alakohtaisia
tavoitteita (liikkenne, teollisuus, rakennukset, kaukolampd) 30.3.

Henkil6/pakettiautojen CO2-normit, taakanjakoasetus, maankaytto-
ja metsatalousasetus, markkinavakausvarantopaatos hyvaksytty
Neuvostossa 28.3.

Sopu energiatehokkuusdirektiivista 10.3. (N/P)
. L.pp,puj(ulutuksen vahentaminen 11,7 % 2030
AAIustava sopu lentopéaastdjen vahentamisesta 7.12. (N/P) 3

34
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Fit for 55 — EU:n ilmastolainsdadannon
uudistaminen (tilanne 2023, toukokuu) 2

* Alustava sopu lentopaastojen vahentamisesta 7.12.2022 (N/P)
» Maksuttomat paastooikeudet lakkautetaan asteittain (25%/2024, jne)
Alustava sopu metsékadon vahentamisestéa 6.12.2022 (N/P)

e Saannot: palmudljy, naudanliha, puutavara, kahvi, kaakao, kumi ja soija (koskevat
myds useita johdettuja tuotteita)

Alustava sopu LULUCF 11.11.2022 (N/P)
» Kokonaistavoite 310 milj. tonnia nettopoistumia
Alustava sopu EU:n vahentamistavoitteesta taakanjakosektorilla 8.11.2022 (N/P)
*  -40% 2030 (2005) ja tiukemmat kansalliset tavoitteet
Neuvoston yhteisymmarrys rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
tarkistamisesta 25.10.2022
» Uudet rakennukset paastottomia 2030

Aalto-yliopisto
Insin&oritieteiden
korkez: ilu 35

35

Siséallys
1. Johdanto: hillitseminen ja sopeutuminen
* Laajuus, yleinen/erityinen, tasot
2. Kansainvalinen ilmasto-oikeus
e Sopimusjarjestelma lyhyesti
.. Kioto ... Pariisi ...
3. EU:nilmastopolitiikka ja —lainsaadanto
» Tavoitteet ja keinot
* EU:n “ilmastolakiehdotus”
4. Suomen ilmastolainsdadannosta
* Lainsdadanto ja politiikka
* llmastolaki ja sen uudistaminen

Aalto-
Insind ieteider
korkez:

31.5.2023
36

36
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Kansallinen ilmasto-oikeus

« YLEISTA
* Energia- ja ilmastostrategiat
* llmastolaki (609/2015)

« LAINSAADANTOA
» Paastokauppalait
» CCS-laki
» Uusiutuvan ja biopolttoaineiden lainsaadanto
* MRL (rakentamisen energiatehokkuus), rakentamislaki
* Jne.

Aalto-yliopisto
Insinddritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 37

37

Energia- ja Iimastostrategiat

» Oikeudellisesti sitomattomia poliittisia strategioita, joissa
asetetaan tavoitteita

» Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad kaytannossa lainsaadantda
* Laaditaan kadytdnndsséa hallituskausittain

2001, 2005, 2008, 2013, 2016, 2022
* Energia- jailmastotiekartta 2050 (2014)

» ”strategisen tason ohje matkalla kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa”
e Marinin hallituksen tiekartta hiilineutraaliin suomeen 3.2.2020

Aalto-yliopisto
Insindéritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 38

38
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Energia- ja ilmastostrategia

» EIi perustu lainsdadantoor

* Erillaén ilmastolaista
» Liittyy NECP:iin, jokaon  :. I || |
tehtava g« -

hallintomalliasetuksen

|
mukaan II”I""""“ I | | |

Raportti joka toinen vuosi

e Hiilineutraali Suomi 203!
— kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia 30.6.2022

o Kasittaa kaikki sektorit

LLLLLLLLL

Aalto-yliopisto
Insinddritieteiden
korkeakoulu

39
Energia- Ja Imastostrategia
!lllllpm_lllu L 11
A
40
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Energia- |a IImastostrategia

> 10 ||I II
2005 201

- Illiilill

Kuva 10. Uusiutuvan primadrienergian hankinta perusskenaariossa.

A

Aalto-yliopisto
Insin&éritieteiden 31.5.2023
korkeakoulu 41

41

Erityista ilmastolainsaadantoa

Paastokauppalaki 8.4.2011/311

¢ Valtioneuvoston asetus paastokaupan vakiintuneille laitoksille maksutta jaettavien
paastdoikeuksien hakemisesta paasttkauppakaudelle 2021-2030 21.3.2019/359

Laki lentoliikenteen paasttkaupasta22.1.2010/34
Laki Kioton mekanismien kaytdsta2.2.2007/109,
» 28.9.2007/913, Ymparistoministerion asetus yhteistoteutushankkeista
Laki hiilen energiakayton kieltamisestéa 29.3.2019/416
Laki uusiutuvilla energialahteilla tuotetun séhkon tuotantotuesta 30.12.2010/1396
Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa 13.4.2007/446
Laki biopolttoaineista ja bionesteista 7.6.2013/393
Laki biopolttodljyn kayton edistamisesta 29.3.2019/418

Laki liikenteessa kaytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta
28.6.2017/478

Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisest& 9.3.2018/170

Laki hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista 29.6.2012/416 prof. Ek“fzs
Energiatehokkuuslaki 30.12.2014/1429 (huom! rakennukset MRL:ssa)

42

5/31/2023
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lImastolaki (423/2022)-1 8

* LAIN TARKOITUS

» Séaadetédan tavoitteet ja puitteet Suomen ilmastopolitikan suunnittelulle ja sen toteutumisen
seurannalle. Lain tarkoituksena on:
1) tehostaa ja sovittaa yhteen ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tédhtaavien
toimenpiteiden suunnittelua ja tdytantéonpanon seurantaa;
2) vahvistaa eduskunnan ja yleison mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa ilmastopolitiikan
suunnitteluun.

» Kumosi vanhan ilmastolain (609/2015)
- Tavoitteet uudistettiin
- Suunnittelujarjestelmaa kehitettiin

Kyseessa on puitelaki, joka sisaltaa
- Yleiset tavoitteet vuosilukuineen
- Suunnittelujarjestelméan, jonka avulla pyritaan tavoitteisiin

Aalto-yliopisto
Insindéritieteiden 31.5.2023

korkeakoulu
43

43
* limastolakien historiasta
UK, Ranska, Suomi, Saksa, Ruotsi, Norja, Tanska
» Vanhailmastolaki (605/2015, voimaan 1.6.2015), uusi ilmastolaki (423/2022, voimaan 1.7.2022),
ilmastolain muutokset (108/2023, voimaan 1.3.2023)
* Tavoitteet
* 2030, 2035, 2040, 2050
 Sopeutuminen
* Suunnitelmat (KAISU, MISU, SOPSUU, KUNNAT)
* Seuranta ja raportointi
» Muutoksenhaku
prof. Ekroos 44
44
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ILMASTOLAKEJA

UK (Englanti, Wales, P-Irlanti) 2008 + Skotlanti
Ranska: Grenelle 1 ja 2 ja uudistukset sen jalkeen
e TITRE IER : LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE (Code de I"environnement), 2009

e Livre IER: art. L100-1 A — L100-5 jne (Code de I'energie), 2019

» LOI n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets (mm. tarkkoja %-maaraisia tavoitteita, esim. lentokielto (alle 2h30min))

Victoria/Australia 2011
Suomi 2015,

Saksa 2019, muutokset 2021 (15 §:44 ja liitteet 1 ja 2)

¢ 2030 tavoite vahintédén -65% (1990), 2040 tavoite véhintéd&n -88%, 2045 tavoitteena nettoneutraalisuus, 2050
jalkeen negatiiviset paastot

« sektorikohtaiset budjetit lain liitteend ja maankéyttdsektorin tavoitteet laissa (3 a §)

Ruotsi 2017

« Hyvin yleisluonteinen, 5 8:44, ei numeerisia tavoitteita
Tanska 2020 (lov om klima), uudistettu 2021 (14 §:44)

¢ 2030 tavoite -70% (1990), 2050 tavoite 1,5 astetta
Norja 2017 (7 8:44)

« 2030 tavoite -50/55 % (1990), 2050 tavoite -90/95 % (1990)

prof. Ekroos 45

45

(Fundstelle: BGBI. | 2019, 2520)

Saksa, sektoren
] 1 in Mio. Tonnen 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 | 2030
. - - CO,-Aquivalent
jah resemissSionSMenge  eeuinscrar EC AR 175
Industrie | 186 182 177 172 168 163 158 154 149 145 140
Scktoren der des . - + + + 4 1 i
. Berichtsformats (Common Reporting Formats - CRF) | CRF Gebaude | 118 113 108 103 99 94 89 84 80 75 70
I, Encrpewitschat | Verbrennung von Brenastofien m der Encrpewintschatt, | 1AL Verkehr 150 "1as 139 134 | 128 123 | 117 | 112 | 106 101 95
Pipelinctransport (iheger Transport) 1Ale | ! | ! ! | ! ! |
Flichtige Emissionen sas Brennstoffen LB Landwirtschaft | 70 68 67 66 65 64 63 61 60 59 58
3 Indwnic Verbrenmng von Bresmstoffen m verarbeitenden Ge- 1A2 Abfallwirtschaft und 9 | o 8 8 | 7 7 | 7 6 6 5 5
= Sonstiges ‘
. Ic
3. Geblude N erbremmung voa Brennsioficn @
Hande! und Behieden: 1A4a
ki LAs 15 Casbon budgel 20 Carbon budgel 3 Carbon budgel 41h Carbon budget
P — ; LAS (2015-2018) (2013-2023) (2024-2028) (2029-2033)
(mshesondere Eﬂ)
4. Verkehr fische ver- LAJa LA
inland h rkchr) oh b: LA
Pipclinctransport LA3d
S Landwinschaft Landwirsschatt, 3 Viasle
l‘;‘;ﬂ?f;?}?:‘;‘i::”ﬂ i Land- und Forstwin. LAde " l ' m
biallwirtschaft und | Abfll und Abwasser. 5 "
& it | A e : SE
7. Landnu Land- | Wald, Acke, coxbly -
i ol et v rslipie. o o o I sty
und Forstwirtschat | gonen e
Ranska, budget carbon: -
BLULUCF

Mean

annual
emissions 1st carbon budget 2nd carbon budget 3rd carbon budget
(in Mt COzeq)
Period 2015-2018 2019-2023 2024-2028
Budgets adopted
in 2015 442 399 358

Budgets adjusted
in 2018 440 398 357

40
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TAVOITTEET, LAKI JA SUUNNITELMAT, 2 §

* Varmistaa, etté:

* 2035: kasvihuonekaasujen paastot véhentyvat ja nielujen aikaansaamat poistumat
kasvavat siten, ettd kasvihuonekaasujen paéstot ovat enintdan yhté suuret kuin
poistumat viimeistadn vuonna 2035 ja etta poistumat kasvavat ja paastot
véhenevét edelleen myos sen jalkeen;

* 2030: taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen
paastot ilmakehdan véahentyvat vuoteen 2030 mennessa véhintéén 60 prosenttia

* 2040: paastot vahentyvéat vuoteen 2040 mennessa vahintdén 80 prosenttia
verrattuna vuoteen 1990;

* 2050: taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen
paastot ilmakehdan vahentyvét vuoteen 2050 mennessa vahintdan 90 prosenttia,
mutta pyrkien tasoon 95 prosenttia verrattuna vuoteen 1990; ja

* kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistdmalla ilmastoriskien
hallintaa ja ilmastokestavyytta

prof. Ekroos 47

47

TAVOITTEET, 2

» Varmistaa osaltaan Suomea sitovista sopimuksista seka Euroopan unionin
lainsaddanndsta johtuvien kasvinuonekaasujen vahentamistd ja
seurantaa, nielujen vahvistamista seka sopeutumista koskevien
velvoitteiden tayttyminen

* Jos Suomea sitovaan kansainvaliseen sopimukseen tai Euroopan unionin
lainsdadantoon sisaltyy tiukempia kasvihuonekaasujen paastojé tai
poistumia koskevia tavoitteita, 2030, 2035, 2040 ja 2050 tavoitteiden on
perustuttava niihin

* Liséksi tavoitteena on:
« 1) varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestava kehitys;

* 2) turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltdén
ja kulttuuriaan.

prof. Ekroos 48

48
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SUUNNITELMAT

* Pitk&n aikavalin suunnitelma (TEM) —> Valtioneuvosto -> Selonteko eduskunnalle
* V&hintaan kerran 10 vuodessa
* Kaikki sektorit
* Ei laadittu, oikeuskansleri 2022: hyvéksytéén viimeistaan 2025 (siirtymésaannds 2025)
* Keskipitkén aikavélin suunnitelmat (YM) —> Valtioneuvosto -> Selonteko eduskunnalle
» Kerran vaalikaudessa
Nyt seké paastokauppasektori ettéd sen ulkopuoliset alat, tavoitteet vain taakanjakosektorille
* Kansallinen sopeutumisohjelma (MMM) —> Valtioneuvosto -> Selonteko eduskunnalle

» Tavoitteenaon edistda ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaa ja toimialakohtaista
sopeutumistailmastonmuutokseen

 Vahintaan kerran 10 vuodessa

» Maankéayttdsektorin ilmastosuunnitelma — uusi (MMM) —> Valtioneuvosto ->
Selonteko eduskunnalle
* Joka toinen vaalikausi

 Kunnan ilmastosuunnitelma — valtuusto hyvaksyy
* Kerran valtuustokaudessa

prof. Ekroos 49

49

Suunnitelmien yleiset vaatimukset, 8 §

* Suunnittelujarjestelmdssa maaritetaan tavoitteet ja toimet eri hallinnonaloilla (7.2 §)
kasvihuonekaasujen paasttjen vahentamiseen, nielujen vahvistamiseen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen

» Vaatimukset

« Tavoitteet ja toimet on asetettava ilmastopolitiikan suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon
perusteella

 otetaan huomioon ilmastonmuutoksen eteneminen, sen todennékdiset myodnteiset {a kielteiset
vaikutukset, siihen liittyvat vaarat ja riskit seka mahdollisuudet onnettomuuksien estamiseen ja
niiden haitallisten vaikutusten rajoittamiseen

* esitettdva Suomea sitovista kansainvalisistd sopimuksista ja Euroopan unionin lainsdddanndosté johtuvat
velvoitteet ja suunnitelmien avulla on osaltaan varmistettava velvoitteiden téyttyminen

 Liséksi otettava huomioon:

1) kansallisessa kasvihuonekaasupdastojen inventaariojarjestelméssé ja kansallisessa politiikkatoimien
raportointijarjestelmassa tuotetut tiedot;

2) arviot kansainvalisen ja Euroopan unionin ilmastopolitiikan kehityksesté;
3) ympéristdlliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti;
4) ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista koskevien toimien kustannustehokkuus;

5) kasvihuonekaasujen vahentamistd, nielujen vahvistamista seka ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevan teknologian taso ja kehitys;

6) suunnitelmien yhteensovittaminen tarvittavilta osin energia- ja liikkennepolitiikan suunnittelun kanssa;
7) suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan;

8) suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen;

9) muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijat.

prof. Ekroos 50

50
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Suunnitelmien valmistelu, 13 §

* Yleisolle varattava tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen seka esittaa siita
mielipiteensa

* Lausunto suunnitelmaluonnoksesta
* Keskeisiltd viranomaisilta
* Keskeisiltd yhteisoilta
* lImastopaneelilta
» Saamelaiselta ilmastoneuvostolta
» Saamelaiskardjiltéa ja kolttien kylakokoukselta

» SOVA-menettely ja taloudelliset ja sosiaaliset sekd muut vaikutukset on
selvitettava tarpeellisessa maarin

» Saamelaiskulttuurin edistdminen (14 8) + koltat

» Saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi viranomaisen on suunnitelmia valmisteltaessa
neuvoteltava saamelaiskarajien kanssa

» Neuvotteluissa noudatetaan saamelaiskarajista annetun lain 9 8:n mukaista menettelya.

prof. Ekroos 51

51

Keskipitkan aikavalin suunnitelma, KAISU

 Suunnitelmassa esitetaan:
1) tavoite taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen pééstdjen kehityksests;

2) toimet, joilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen paéstoja
vahennetaan;

3) tiedot kasvihuonekaasujen paistojen ja poistumien kehityksesta; (MYOS MUUT SEKTORIT)

4) arviot kasvihuonekaasujen paastojen kehityksesti ja toimien vaikutuksista niihin; (MYOS MUUT)
5) muut tarpeelliset seikat.

 3ja4 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa ja arvioissa esitetdén seuraavat asiat:

1) tiedot taakanjako-lja fééstdkauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen péastojen
kehityksesté vuodesta 1990;

2) tiedot paéstokauppasektorin, taakanjakosektorin ja maankéyttdsektorin kasvihuonekaasujen paéstojen
ja poistumien kehityksesté vuodesta 2005;

3) arvio taakanjako- ja padsttkauppasektorin zhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paéstojen ja
erikseen taakanjakoSektorin paastojen kehityksesta suunnitelman hyvéksymista seuraavien 10-15
vuoden aikana nykyisten toimien perusteella;

4) arvio taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen paastojen kehityksesta suunnitelman hyvaksymista
seuraavien 10-15 vuoden aikana nykyisten ja uusien toimien perusteella;

5) muut kuin 1-4 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.

prof. Ekroos 52

52
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Kuva 5. Taakanjakosektorin paastot vuosina 2005-2020 (Tilastokeskus 2022) seka nykytoimien mukainen
paastokehitys WEM (VTT 20212; LVM 2021a; Maanavilja ym. 2021; Forsberg 2021) ja tavoiteura vuosille
2020-2035.

Mt 0, -ekv

Taulukko 7. Toimenpideohjelman mukaiset sektorikohtaiset paastotasot vuosina 2030 ja 2035

(Mt C0,-ekv.). Padstot on laskettu AR 5:n (IPCC 2013) mukaisilla GWP-arvoilla. Sektoritoimien lisaksi
paastdja vahentavat poikkisektoraaliset toimet ja joustot vuoden 2030 osalta, jotka varmistavat tavoittei-
den saavuttamisen, kts. taulukko 6.

2005

2030 2035

Liikenne 6,3 44

Seeee.. . Maatalous 56 55

'\. Rakennusten erillislammitys 0,7 0,6

Tydkoneet 17 15

Jatehuolto 18 17

F-kaasut 0.2 01

e s L s 0 1033 Teollisuus ja muut paastat 24 23
= Wfylen kehits (WEN) e, — LA Yhteensd 18,7 16,1
Yhteensd ml. poikkisektoriaaliset toimet ja joustot 2030 171 15,5

55

Maankayttésektorin ilmastosuunnitelma, MISU

 Suunnitelmassa esitetdan :

1) tavoite kasvihuonekaasujen paéstojen ja poistumien kehityksestd maankayttdsektorilla;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen paastdja vahennetéan ja poistumia kasvatetaan maankéayttosektorilla;
3) tiedot kasvihuonekaasujen pééastdjen ja poistumien kehityksestd;

4).ﬁ.rviot maankdyttdsektorin kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien kehityksesta ja toimien vaikutuksesta
niihin;

5) muut kuin 1-4 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.
¢ 3ja4kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa ja arvioissa esitetdan seuraavat asiat:

1) tiedot taakanjako- ja paastdkauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paastojen kehityksesta
vuodesta 1990;

2) tiedot maankayttdsektorin kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien kehityksestd vuodesta 1990;

3) arvio maankayttosektorin kasvihuonekaasujen Eaastbjenja poistumien kehityksesta suunnitelman
hyvéaksymista seuraavien 10-15 vuoden aikana nykyisten toimien perusteella;

4) arvio maankayttosektorin kasvihuonekaasujen péaastojen ja poistumien kehityksestd suunnitelman
hyvéksymista seuraavien 10-15 vuoden aikana nykyisten ja uusien toimien perusteella;

5) muut kuin 1-4 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.

« Niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelmaa, on
kuitenkin arvioitava voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta.

prof. Ekroos 56
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Kansallinen sopeutumisohjelma (MMM)

 Sopeutumissuunnitelmassa esitetaén:

1) ajantasainen riski- ja haavoittuvuustarkastelu;
2) sopeutumisen hallinnonalakohtainen, hallinnonalojen rajat ylittava ja alueellinen

tarkastelu tarpeen mukaan;

3) toimet sopeutumisen tavoitteiden saavuttamiseksi ja arvio niiden vaikuttavuudesta;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.

+ Niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta
laatia suunnitelmaa, on kuitenkin arvioitava voimassa olevan suunnitelman
ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta.

prof. Ekroos
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Kunnan ilmastosuunnitelma, 14 a 8 (108/2023)

« Laadittava kerran valtuustokaudessa, valtuusto hyvaksyy
« Voidaan laatia yhdessa "alueen” muiden kuntien kanssa (4 mom.), mutta oltava myds kuntakohtainen

« YM voi myontaa avustusta kunnille laatimiseen
kuntien i dastot sekt:

¢ Suunnitelmassa oltava seuraavat tavoitteet ja toimet coe
« Tavoite kasvihuonekaasujen paasttjen vahentamisestd kunnassa; 50000
« Huomioitava lain tavoitteet (2.1 §:n 1-3 kohdat)
¢ Huomioitava myos nielutavoite
« jos kunta asettaa poistumatavoitteita tai nieluja koskevia toimia
« Toimet, joilla kasvihuonekaasujen paastoja vahennetdan kunnassa;

¢ Suunnitelmassa oltava seuraavat tiedot
« Tiedotkasvihuonekaasujen paastojen kehityksesta kunnassa;
« Tiedotsuunnitelman toteutumisen seurannasta;

¢ Suunnitelmassamyds muut tarpeellisiksi katsotut seikat

« Jos kunta asettaa sopeutumista koskevia tavoitteita, otettava huomioon 2.1 §:n 4-k
ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestavyytta)

¢ Seuranta: Kunnan seurattava toteutumista (SYKE 30.5.2023: 2021 paastot edellisvuosien tasolla, véhenemat liikenteessa)
¢ "Oikeusvaikutus”: Suunnitelmaon otettava huomioon kuntastrategiassa (kuntalain 37 §) ja toimintakertomuksessa (kuntalain 115 §)
¢ Julkaistu opas kunnille: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-398-0

¢ 14 a §:nvoimaantulosaannds: hyvaksyttava ensimmaisen kerran viimeistaan voimaantulon jalkeen alkavan ensimmaisen valtuustokauden
aikana (2025-2029)

2005-2021

prof. Ekroos 61
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Seuranta, 16 §

Valtioneuvoston on seurattava ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista riittavasti sen
toteamiseksi

« Saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja sopeutumista koskevat
tavoitteet seké

» 2 §:ssd tarkoitetut tavoitteet

« Seurannan perusteella valtioneuvosto paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavista lisdtoimista

* Valtioneuvoston on seurattava 2 §:ssd tarkoitettujen tavoitteiden riittavyytta ajantasaisen
ilmastonmuutoksen etenemista koskevan tieteellisen tiedon perusteella’seké sén )
varmistamiseksi, etta tavoitteet tayttdvat Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten ja
Euroopan unionin lainsdadanndn mukaiset velvoitteet

* lImastopolitiikan suunnitelmiin siséltyvien paasto- ja poistumakehitysarvioiden o
toteutumista on seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen |nyentaar|0{arjestelmassa
vuosittain tuotettujen kasvihuonekaasupaéstojé koskevien tietojen perusteella

» Lisaksi suunnitelmien seurannassa on huomioitava kansallisessa politiikkatoimien
raportointijarjestelmassa tuotetut tiedot.

Valtioneuvoston on tiedotettava seurannan tuloksista yleisolle

prof. Ekroos 63

63

Suunnitelmien muuttaminen, 17 §

* Valtioneuvoston on 16 8:n 1 momentissa tarkoitetun lisdtoimia koskevan paatoksen
mukaisesti muutettava ilmastopolitiikan suunnitelmia

* Suunnitelmien muuttamisessa noudatetaan, mitd 13 ja 14 §:ssd sdadetaan
suunnitelmien valmistelussa noudatettavasta menettelysta

« Suunnitelmia voidaan muuttaa myos niiden sisaltdmissé merkitykseltdén véhaisissa

tiedoissa ilmenneiden puutteiden johdosta
* voidaan suorittaa noudattamatta 13 ja 14 8:n mukaisia menettelyja

* 17 § koskee muuttamista, kun on tehty lisatoimia koskeva paatds

* Ei ole nimenomaisia saannoksia muista syista tehtévista muutoksista
» S&énnokset eivat estd muutoksia myds muin perustein
* Se, ettd on laadittava tietyin véliajoin ei esta tekemasté useamminkin suunnitelmia

» Tosiasiassa tietysti uusi suunnitelma on kéytdnnossé edellisen muuttamista ("péivittdmista”), silla
edellisen kauden suunnitelma on pohja uudelle

prof. Ekroos 64

64
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lImastovuosikertomus, 18 §

* Valtioneuvosto antaa kalenterivuosittain ilmastovuosikertomuksen eduskunnalle.
lImastovuosikertomuksen tulee siséltaa:

1) tiedot paéstojen ja poistumien kehityksesté;

2) arvio ilmastopolitiikan suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien riittavyydesta
séuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoittelden saavuttamisen osalta ja arvio niiden saavuttamisen
edellyttdmien 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lisdtoimien tarpeesta;

3) tiedot 11 §:ssa tarkoitettuun keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien
paastovahennystavoitteiden toteutumisesta;

4) tiedot 12 §:ssé tarkoitettuun maankéayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien paastoja ja
poistumia koskevien tavoitteiden toteutumisesta;

5) 2 kohdassa tarkoitettujen nykyisten ja suunniteltujen toimien sek& 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen lisdtoimien toteutumista koskevat tiedot;

6) tarvittavassa laajuudessa arvio 10 §:ssa tarkoitettuun sopeutumissuunnitelmaan siséltyvien
sopeutumistoimien riittavyydesté ja tehokkuudesta sekd tarvittaessa selostus suunniteltujen
sopeutumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti ja alueellisesti.

. Ymﬁé_ristt)[ninigtqridn on tiedotettava yleisolle iimastovuosikertomuksen antamisesta ja sen
keskeisesta sisallosta.

prof. Ekroos 65
65
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Kuva 1. Kokonaispaastdjen kehitys 1990-2021.
lua. Vuodesta 2005 eteenpain
2021 tieto on pikaennakko.

arvot kuvaavat nettonie-

on jaettu jako- ja { ille. Vuoden

Kuva 7. Nykyisilla ja i toimilla vuoteen 2030 ja 2035 ver-

fattuna vuoteen 2021. Suunnitellut toimet viittavat tassa niihin KAISUR ja ilmasto- ja energiastrategian toi
miin, jotka on sisallytetty HIISI- (WAM-H). Lisdiset toimet tarkoit-
tavat naiden lisaksi tarvittavia toimia, joista ainakin osa voidaan kattaa jo suunnitelluilla politiikkatoimilla
ja Vuoden 2021 paastotiet i saavut-
tamisen edellyttama paastotase riippuu nielutasosta 2035, Tassa oletuksena on maankdyttosektorin netto-

nielu 21 Mt €O -ekv.
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Vaikutukset muuhun suunnitteluun, 4 §

* Oikeusvaikutukset

* suunnitelmat on, noudattaen mité niistd muissa laeissa erikseen séadetéén, otettava huomioon
suunniteltaessa ja paétettdessa muun lainsdadannén nojalla kasvihnuonekaasujen péastdihin ja
poistumiin vaikuttavista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevista toimista

* Velvoittavuus, jos ei erityisia sddnndksid huomioon ottamisesta?

* llImastonmuutoksen hillitsemisté ja siihen sopeutumista edistavét toimet, 5 8

* Valtion viranomaisen on edistettéva toiminnassaan tavoitteiden ja ilmastopolitiikan
suunnitelmien toteutumista

« Mité tarkoittaa kdytdnndssa?

prof. Ekroos 68
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Viranomaiset, ilmastopaneeli, saamelainen
IImastoneuvosto

* Viranomaisten tehtavéat, kukin ministerio (19 8)
* Valmistelee suunnitelmia koskevan osuuden (TEM, MMM, YM + muut)
« Toimittaa tiedot vuosikertomustavarten — YM kokoaa

» Kasvihuonekaasujen kansallisen inventaariojarjestelman vastuuyksikkoné toimii
Tilastokeskus

* Kuntien paastotietopalvelun yllapitajana toimii Suomen ymparistokeskus

« limastopaneeli (20 8)

» Valtioneuvosto asettaa neljan vuoden mééaraajaksi kerrallaan Suomen ilmastopaneelin, joka on
riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin

» limastopaneelin tehtévéana on tuottaa, koostaa ja eritella tieteellista tietoa f'a tunnistaa
tietotarpeita ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja siihen sopeutumisesta ilmastopolitiikan
suunnittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja paatoksentekoa varten

 Saamelainen ilmastoneuvosto (21 8)
* Valtioneuvosto asettaa mé&araajaksi

* Tulee olla edustettuna saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita ja edustus keskeisilté
tieteenaloilta

prof. Ekroos 69

69

Paatokset

* lImastopolitiikan suunnitelmia koskevat valtioneuvoston paatokset annetaan tiedoksi
hallintolain (434/2003) 62 a §:n mukaisella julkisella kuulutuksella (21 a §)

 Paatos voidaan panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin mééraa (21 b §:n 4 momentti)

prof. Ekroos 70
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Muutoksenhaku, 21 b §

* Noudatetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia

 P&atoksen valituskelpoisuutta koskeva erityissédnnos

* Paatoksestd, jossa todetaan lisétoimien tarve (16.1 §), saa valittaa vain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen eli iimastopolitiikan suunnitelman muuttamista koskevan paatoksen yhteydessa

« Valitusoikeus

« 1)sill4, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai
siihen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea;

» 2) 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden etuja sééntdjensd mukaan edustavalla valtakunnallisella
rekisterdidylla yhdistyksell& tai, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen voivat erltYlseIIa tavalla koskea maan tiettya aluetta tai sen osaa, vastaavanlaisella
paikallisella tai alueellisella yhdistyksell;

. 3% sellaisella valtakunnallisella rekisterdidylla yhdistykselld tai séatiolla, jonka tarkoituksena on luonnon-
, terveyden- tai ymparistdnsuojelun edistdminén;
¢ 4) maakunnan liitolla, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen

voivat erityiselld tavalla koskea maakunnan aluetta;

« 5)valtakunnallisella valtion viranomaisella, jonka toimialaan liittyvia yleisié etuja ilmastonmuutoksen tai
sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen erityisell& tavalla koskevat, sekd muulla valtion
viranomaisella, jonka toimialaan ja toimialueeseen liittyvié yleisia etuja ilmastonmuutoksen tai sen
hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen erityiselld tavalla koskevat;

¢ 6) saamelaiskarajilla;

¢ 7) kolttien kyl&kokouksella.
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Muutoksenhaku, 21 b §
« Esitettdva selvitys siitd, mihin “erityiseen tapaan” valitusoikeus perustuu (21 b §:n 3
momentti):

» 1)sillg, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset
tai siihen sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea;

* 2) 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden etuja saantdjenséd mukaan edustavalla valtakunnallisella
rekisterdidylla yhdistykselld tai, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea maan tiettya aluetta tai sen osaa, vastaavanlaisella
paikallisella tai alueellisella yhdistyksella;

* 4) maakunnan liitolla, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea maakunnan aluetta;

« 5) valtakunnallisella valtion viranomaisella, jonka toimialaan liittyvia yleisid etuja
ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai silhen sopeutuminen erityiselld tavalla
koskevat, sek& muulla valtion viranomaisella, jonka toimialaan ja toimialueeseen liittyvié yleisia
etuja ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen erityisella
tavalla koskevat;

* Muita em. s&annos ei koske

» Muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen paatokseen saadetaan kuntalaissa.
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Yleisia huomiota ns. ilmastokanteista

* limastokanteiden taustalla ihmisoikeuksien lisédksi myds muuta ylikansallista
sdantelya (erityisesti kv. ymparistosopimuksia, kv. tapaoikeutta (no harm principle),
soft law:ta) sekd ympéristooikeudellisia periaatteita (erityisesti ns.
varovaisuusperiaate)

* Vallan kolmijako-oppi ja tuomioistuinten rooli

* Valtionsisdisesti selked, mutta kansainvélisen oikeuden suhde kansalliseen lains&atéjaan nayttaa
muotoutuvan jossakin méarin toiseksi

» Suomessa hallintovalitus valtioneuvoston ilmastovuosikertomuksesta eduskunnalle
(tiedot 28.11.2022)

* limastolaki mahdollistaa muutoksenhaun ilmastolain mukaisista paatoksista

« Erityiset muutoksenhakua koskevat sddnnokset voimaan 1.3.2023 (t&td ennen oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti
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Hallintovalitus vuosikertomuksesta

* |Imastolain mukainen valitusasia

» Muutoksenhakus&annds ei ole voimassa -> oikeudenkdynnisté hallintoasioissa
annetun lain (808/2019, HOL) mukainen valitusasia

* Prosessin edellytykset (valituskelpoisuus ja valitusoikeus)
« Valituskelpoisuus (HOL 6 8):

« Valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai
jattényt sen tutkimatta.

« Onko ilmastolain mukainen vuosikertomus paatos, jolla on ratkaistu hallintoasia?

« Olisiko se, etté valtioneuvosto ei ole tehnyt ilmastolain mukaista paatosté lisatoimista, paatos, jolla asia on
jatetty tutkimatta?

« Valittamalla ei saa hakea muutosta paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai

taytantddnpanoa. Valittamalla ei mydsk&én saa hakea muutosta hallinnon siséiseen maaraykseen, joka
koskee tehtdvén tai muun toimenpiteen suorittamista.
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Valituskelpoisuus (vuosikertomus)

* Onko ilmastolain mukainen vuosikertomus paatos, jolla on ratkaistu hallintoasia?

* Vuosikertomuksesta
* llmastolain 18 § edellyttdd antamista eduskunnalle kalenterivuosittain
* Sisalto:
1) tiedot paastdjen ja poistumien kehityksesta; - paatetaanko jotakin?

2) arvio ilmastopolitiikan suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien riittavyydesté seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen osalta ja arvio niiden saavuttamisen edellyttdmien 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lisdtoimien tarpeesta; -
voiko arvion katsoa sisaltavén paatdksen?

3) tiedot 11 §:ss& tarkoitettuun keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien paéstovahennystavoitteiden toteutumisesta;

4) tiedot 12 §:ssa tarkoitettuun maankayttdsektorinilmastosuunnitelmaan siséltyvien paéstojé ja poistumia koskevien tavoitteiden
toteutumisesta;

5) 2 kohdassa tarkoitettujen nykyisten ja suunniteltujen toimien seké 16 §:n 1 momentissatarkoitettujen lisdtoimien toteutumista koskevat
tiedot; - jos ei ole lisatoimia, onko tietoja?

6) tarvittavassa laajuudessa arvio 10 §:ssé tarkoitettuun sopeutumissuunnitelmaan siséltyvien sopeutumistoimien riittavyydesta ja
tehokkuudesta seka tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti ja alueellisesti.
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Valituskelpoisuus (vuosikertomus) - perustuslaki -
eduskunta

» Kertomuksista sééddetdan yleisesti perustuslain 46 §:ssa
* Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen toiminnasta seké niista
toimenpiteista, joihin se on eduskunnan paatosten johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus
valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta.
* Eduskunnalle annetaan muita kertomuksia sen mukaan kuin téssé perustuslaissa, muussa laissa tai
eduskunnan tyojarjestyksessé saadetaan.
« lImastolain 18 §:n mukainen vuosikertomus on téllainen kertomus

* Perustuslain 40 8: kertomukset k&sitelld&n valmistelevasti valiokunnassa ennen niiden lopullista
kasittelya taysistunnossa

» Eduskunnan ty6jarjestys (17.12.1999/40) - kasittely padpiirteittéin kuten lakiehdotusten kasittely,
mutta taysistunnossa yksi kasittely (ETJ 55 §) -> eduskunta hyvaksyy valiokunnan laatiman mietinnén
mukaisen kannanoton

* Esim. K 18/2020, EK 52/2020 ilmastovuosikertomus 2020:

« Eduskunta edellyttad, etté hallitus jatkaa ilmastolain uudistamista ja ilmastovuosikertomuksen kehittdmisté siten,
etté kertomus antaa helppolukuisessa muodossa selkedn kokonaiskuvan paéastokehityksesta ja siitd, mita nykyisten
toimien ja hiilineutraaliustavoitteen valisen kuilun kaventaminen edellyttad, parantaen siten seké paattéjien etta
kansalaisten mahdollisuutta osallistua ilmastopoliittiseen keskusteluun.
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Valitusoikeus (vuosikertomus) — HOL

« Jos on valituskelpoinen paatods, onko valitusoikeus

» HOL 7 §, valitusoikeus hallintopaatoksesta

» Hallintopé&attkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon p&&tds on kohdistettu tai jonka

oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&étds valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta
laissa erikseen saadetaan.

» Huom! [Imastolain 21 b §:34 ei ole
* Onko valittajilla valitusoikeus?

+ Kohdistuuko vuosikertomus valittajiin? — ei sill& tavoin kuin sddnndsté normaalisti tulkitaan

* Vaikuttaako oikeuteen? — oikeus olemassa olevaan ilmastoon (tai max 1,5 astetta)? Onko
jérjestolla téllainen oikeus?

* Vaikuttaako velvollisuuteen? — tdssé tapauksessa ei?
* Vaikuttaako etuun? — téssé tapauksessa ei?

« Jos vaikuttaa, vaikuttaako valittdmasti? — olisiko se, ettd vuosikertomus ei sisélla paatosta
lisdtoimista sellainen seikka, joka vaikuttaa valittdmésti jarjestdjen oikeuteen
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