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LAINSAADANTO

e Luonnonsuojelu
» Uusi luonnonsuojelulaki(9/2023, voimaan 1.6.2023)
* MRL - kaavasuojelu (ks. kaavoitus)

» Maisemansuojelu
* luonnonsuojelulaki
* MRL - kaavasuojelu ja rakentamisen kontrolli (ks. kaavoitus ja rakentaminen)
Rakennussuojelu
* MRL - kaavasuojelu (ks. kaavoitus)
* RakPSL
« asetus valtion omistamien rakennusten suojelusta
* Kirkkolaki— kirkolliset rakennukset
» Muinaismuistojen suojelu
* Muinaismuistolaki
» Maa-ainesten ottaminen
* Maa-aineslaki (+ ymparisténsuojelulaki) tai vesilaki
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LUONNONSUOJELUOIKEUS

* Luonnonsuojelulaki
» Muutosehdotus: HE 41/2024, RED 3 direktiivista johtuvia muutoksia

 Luonnonsuojeluasetus (1066/2023)

« Liite 1 KOKO MAASSA RAUHOITETUT ELAINLAJIT, Liite 3 KOKO MAASSA RAUHOITETUT KASVILAIIT , Liitteet 2, 4, 5 maan eri
alueilla rauhtoitetut lajit

o Liite 6 UHANALAISET LAJIT (* merkityt, erityisesti suojeltavat lajit)
« Liite 7 SUOMESSA ESIINTYVAT EUROOPAN UNIONIN TIUKKAA SUOJELUA EDELLYTTAVAT ELIOLAIIT

» Erdmaalaki (1991)
« Koskiensuojelulaki (1987), Ounasjoen suojelulaki (1983), Kyrénjoen suojelulaki (1991)
» LUONTO- JA LINTUDIREKTIIVIT

+ luonnonsuojelullaon pitkat perinteet Suomessa, nykyista (1997) luonnonsuojelulakia edeltavan lain
(1923) nojalla ensimmaiset elidlajit rauhoitettiin 1923 ja ensimmaiset suojelualueet perustettiin 1920-
luvulla, ensimmaiset kansallis- ja luonnonpuistot perustettiin valtion maille vuonna 1938

SISALLYS

* Suojelualueet

* Lajisuojelu

 Natura 2000-verkosto

* Korvaukset

* Koskiensuojelu

» Kompensaatio - vapaaehtoinen

prof. Ekroos




LSL:n TAVOITE, 1 §

Taman lain tavoitteena on:
1) luonnon monimuotoisuuden turvaaminen;
2) luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen;

3) ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja ilmastonmuutoksen hillinnan
edistdminen;

4) luonnonvarojen ja luonnonympariston kestavan kayton tukeminen;
5) kansalaisten luonnontuntemuksen ja ympaéristotietoisuuden lisédminen;
6) luonnontutkimuksen edistaminen.

* Edell& 1 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
luonnonsuojelussa on tdhdattdva maamme luontotyyppien ja _
luonnonvaraisten eliblajien suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja
sdilyttamiseen.

Maaritelmia

Laissa tarkoitetaan

12<Luonnon monimuotoisuudella kaikkiin, kuten manner-, meri- tai muuhun vesiperdiseen
ekosysteemiin tar ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien elévien elididen vaihtelevuutta; tdhan
laskeétaan myd@s lajin sisdinen ja lajien valinen sekd ekosysteemien monimuotoisuus;

3) Luontotyypin suotuisalla suojelutasolla sité, etté luontotyypin luontainen IeyinneisyYs {a" )
esiintymisalueet sailyvat tai Taajenevat, Iupntotny|n pitkan aikavalisen sailymisen edellyttdma,
rakenne ja toiminta sailyvét ja luontotyypille ludonteenomaisten eliélajien slojelutaso on suotuisa;

4) Eli6lajin suotuisalla suojelutasolla sité, etta laji pystyy pitkalla aikavalilla sdilymé&én elinvoimaisena
luontaisissa elinymparistoissaan;

5) Ekologisella kompensaatiolla elitlajeille ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten
hyvittamista parantamalla eliélajien ja luontotyyppientilaa heikennysalueen ulkopudlella, kun

heikennyksia on ensisijaisesti valtetty, to_issi{aisesti minimoituga, mikali mahdollista,
heikennettyjen eli6lajien ja luontotyyppien tilaa on ennallistettu heikennysalueella;

6? Luonnon monimuotoisuuden kestavalla kaytolla biologista monimuotoisuutta koskevan
leissopimuksen 2 artiklan mukaisesti biologisen monimuotoisuuden osien k%yttoq siten, ettd.
kayton laatu tai maara ei pitkalla aikavalilla johda biologisen monimuotoisuuden vdhenemiseen, ja

joka siten tukee mahdollisuuksia tyydyttaa nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet ja toiveet;




Varovaisuusperiaate — uusi S4annos

» Taman lain tai sen nojalla annetun asetuksen mukaisessa
paatoksenteossa kiinnitetadn huomiota luonnon monimuotoisuuden
merkittdvan vahenemisen tai havidamisen uhkaan, vaikka siité ei olisi
olemassa varmistettua tieteellista tietoa.

Luonnonsuojelusuunnittelu

» Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategia ja toimintaohjelma
* Vaaehtoisen luonnonsuojelun toimenpideohjelmat

* Luonnonsuojeluohjelmat
* valtakunnallisesti merkittéavien luonnonarvojen turvaamiseksi voidaan laatia
luonnonsuojeluohjelmia
* laatii ymparistoministerio
* hyvaksyy valtioneuvosto yleisistunnossa
* toimenpiderajoitus - poikkeaminen ELY
* ei koske vanhojen ohjelmien alueita
* Suunnittelussa viranomaisten vuorovaikutus ja yleisolle tilaisuus

esittdd mielipiteita




VANHAT LUONNONSUOJELUOHJELMAT

Sovelletaan uutta lakia (mm. alueiden perustaminen ja toteutus seka korvaukset

kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittdmisohjelma (24.2.1978, tdydennetty 2.4.1980,
19.12.1985 ja 16.6.1988);

 soidensuojelun perusohjelma (19.4.1979 ja 26.3.1981);

* lintuvesiensuojeluohjelma(3.6.1982);

* lehtojensuojeluohjelma(13.4.1989);

» Mikkelinsaarten saariryhman suojelup&étos (24.8.1989);

* rantojensuojeluohjelma(20.12.1990);

» vanhojen metsien suojeluohjelma (27.6.1996)

* LSL:n 77 8:n mukaan vain tietyt LSL:n pykéalat koskevat vanhoja

 24.3 8: luonnonsuojelualueen perustaminen yksityisen maalle ilman tdman suostumusta
» 52.2 8: lunastus ilman valtioneuvoston lupaa

Luonnonsuojelualueet

* kansallispuisto - perustaminen lailla, véhintddn 1000 ha
* luonnonpuistot - lailla jos >1000 ha, muutoin asetuksella

« valtion muut luonnonsuojelualueet — valtioneuvoston asetuksella tai
YM:n asetuksella, jos alle 100 ha paatoksella

* yksityinen luonnonsuojelualue ELY:n pa&atoksella
» Hakemuksesta tai suostumuksella
* lIman hakemusta tai suostumusta, jos luonnonsuojeluohjelman alue tai
Natura 2000 verkostoa toteuttava
* Yksityisen alueen maéréaikainen rauhoittaminen ELY:n kanssa tehdylla
sopimuksella, max 20 v.
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PERUSTAMISEN YLEISET EDELLYTYKSET

1) alueella eldé tai on uhanalainen, harvinainen tai harvinaistuva elidlaji, elidyhteisd, luonto-
* tyyppi tai ekosysteemi;

« 2) alueella on luontodirektiivin liitteessa 1V (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden
lisd&ntymis- ja levahdyspaikkoja;

« 3) alueella on erikoinen tai harvinainen luonnonmuodostuma;

* 4) alueella on erityistd maisemallista arvoa;

* 5) luontotyypin tai elidlajin suotuisan suojelutason sailyttdminen tai saavuttaminen sitd vaatii;
* 6) alueella on erityistd merkitysté luontotyyppien ja eliélajien mahdollisuuksille sopeutua il-

* mastonmuutoksen vaikutuksiin; tai

* 7) alue on muutoin niin edustava, tyypillinen tai arvokas, etta sen suojelu voidaan katsoa luonnon
monimuotoisuuden tai kauneuden sailyttdmisen kannalta tarpeelliseksi.

11

Valtion omistamilla alueilla

« Sallittuja sellaiset toimenpiteet, joita luonnonsuojelualueen
asianmukainen hoito tai kayttd edellyttad ja jotka eivat vaaranna
alueen perustamistarkoitusta, mm. hoito/kunnostus,
marjojen/sienien poiminen, kalastus, poronhoito, merenkulun
turvalaitteet, maamittaus (50 8)

* Luvanvaraisia poikkeuksia (51 8)

 Rauhoitussdanndokset - poikkeaminen mahdollista
* Liikkumisen rajoittaminen luonnonsuojelualueella (luonnonpuistossa aina)

* Hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja jarjestyssaanto - kansallispuisto

12



Luonnonsuojelun toteuttaminen

alueen hankkiminen valtion omistukseen: kauppa, vaihto, lunastus
korvaukset - yksityisten maat (vapaaeht.suojelu)

korvauskynnys - merkityksellinen haitta
* luontotyypit ja erityisesti suojeltavat lajit

LSL 60 8, alueen liittdminen valtion luonnonsuojelualueeseen
* Valtion omistukseen siirtynyt alue (hankinnan yhteydessa paatetty)
» Metséhallituksen hakemuksesta valtion alue
* Muun julkisoikeudellisen yhteison omistama alue suostumuksella

13

Luonnonsuojelun toteuttaminen

» Suomen pinta-alasta on
suojeltu noin 9%
luonnonsuojelu- ja
eramaalailla

* Ulkoilulaillaretkeilyalueita,
koskiensuojelulailla vesistoja

* Valtaosa suojelualueista
sijaitsee valtion mailla

* valtion suojelualueita hoitaa
Metséhallitus (luontopalvelut)

 Suurin osa
suojelualueistamme kuuluu
EU:n Natura 2000 -verkostoon

14



Korvaukset - luonnonsuojeluohjelmat

* Omistajan oikeus vaatia lunastusta

 Kun nelja vuotta on kulunut luonnonsuojeluohjelman hyvaksymisté koskevasta
paatoksesta ja paatts on saanut lainvoiman, luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvan
alueen omistajalla on oikeus, jollei ohjelmaa ole hanen alueensa osalta toteutettu
tai asiasta sovittu, vaatia alueen lunastamista. Vastaava oikeus on sellaisen alueen
omistajalla, jonka suojelu valtioneuvoston Natura 2000 —ohjelman toteuttamista
koskevan periaatepaatoksen mukaan on toteutettava luonnonsuojelulain keinoin,
kun nelja vuotta on kulunut valtioneuvoston periaatepaatoksen antamisesta.

* Lunastus pannaan vireille hakemalla Maanmittauslaitokselta maaraysta
lunastustoimitukseen
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Korvaukset — valtion korvausvelvollisuus

« Valtio on velvollinen korvaamaan kiinteistén omistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle merkityksellisen haitan,
joka aiheutuu:

1) 64 8:n 2 momentin, 77 §:n 2 ja 3 momentin, 79 8:n 2 momentin tai 81 §:n 2 momentin nojalla tehdysta
paatoksesta;

2) 65 §:n 1 momentissa, 73 §:n 1 momentissa tai 78 §:n 2 momentissa, séédetysta kiellosta;
3) 47 §8:n 2 momentin nojalla perustetun luonnonsuojelualueen rauhoitussdénnoksista;

4) 38 8:n pog'glla tehdysta kielto- tai rajoituspaatoksesta tai 39 §:n 1 momentin nojalla tehdystéa luvan epaamisestd, jos
luvan myontamiselle tai toimenpiteen  toteuttamiselle ei olisi muutoin estetta.

« Edelld 1 momentissa tarkoitettua merkityksellista haittaa arvioitaessa on otettava huomioon mainitussa
momentissa tarkoitettujen kieltojen, pdatdsten ja rauhoitussdénndsten aiheuttamat yhteisvaikutukset.

« Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa asiassa korvausvelvollisuuden edellytyksena on, etta omistaja on 66
8:n tai 83 §:n nojalla hakenut lupaa poiketa kiellosta ja hakemus on hylatty.

« Haitasta on suoritettava taysi korvaus, Jos 78 §:n 2 momentissa saddetysta kiellosta aiheutuvan merkityksellisen
haitan P_ysyyyy;ta ei voida luotettavasti ennalta arvioida, korvaus on suoritettava enintdéan kymmenen vuoden
ajalta. Taman jalkeen korvaus on suoritettava pysyvasta haitasta, jos on todennékoista, ettd liséédntymis- tai

levéhdyspaikka on pysyva.

* Maankaytto- ja rakennuslaissa ja maa-aineslaissa tarkoitettujen lupien epédamisesté aiheutuvan haitan
korvaamisesta sdddetéan erikseen. Metsalain 10 §:n mukaisén, metsien kéyttda koskevan erityisen velvoitteen
kohtuullistamisesta sdadetaéan metsélain 11 §:ssé.

16



KKO 2008:73

» Kysymyssiitd, aiheutuiko luonnonsuojelulain 49 8:n 1 momentissa
sdadetysta liito-oravien lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja
heikentdmiskiellosta johtuvasta metsankayton rajoituksesta kiinteiston
omistajalle luonnonsuojelulain 53 §:n 1 momentissa tarkoitettua
merkityksellista haittaa.

» Maaoikeuden paatos, jolla oli palautettu pysytettiin (toimituksessa ei katsottu
korvauskynnyksen ylittyvén)

» Maaoikeus katsoi, ettd merkityksellisen haitan kynnyksend Pietarinmaen tilan osalta oli
pidettdva 1000 - 2000 euron maaraisté absoluuttista haittaa.
« Ymparistokeskus oli ilmoittanut, ettd Pietarinmé&en tilalle liito-oravien lisddntymis- ja
levahdyspaikkojen havittamiskiellosta aiheutunut haitta oli suuruusluokkaa 1 745 euroa
¢ Omistajat olivat pitdneet kiellosta aiheutunutta haittaa pysyvand, mutta sen varalta, etta haitta

arvioitaisiin viiden vuoden pituiseksi, toissijaisesti vaatineet korvausta metsén uudistamisesta ja
hakkuutulojenviivastymisestd 4 631 euroa

17

Yksityiset alueet

* Perustamispéatoksessa rauhoitusméaaraykset
* Jos vastoin omistajan suostumusta

 rauhoitusmaaraykset eivét saa rajoittaa maankayttéd enempad kuin aluetta koskevasta
luonnonsuojeluohjelmasta tai Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojeluperusteista
johtuu, ellei maanomistaja ole muuhun suostunut

* Poikkeaminen
¢ ELY-keskusvoi myontaa luvan poiketa

* LSL 61 §, lakkauttaminen ja/tai rauhoitusméaaréysten lieventaminen
¢ ELY-keskus pa&ttaa omistajan hakemuksesta tai YM:n esityksesta:
« Jos alueen luonnonarvot ovat oleellisesti véhentyneet, tai

¢ Alueen rauhoitus estad yleisen edun kannalta erittdin tarkean hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen eika télle
hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

18



Tuet — uutta séantelya

* Avustus luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon edistamiseen

o Tuki

« Lajien elinymparistdjen seka luontotyyppien ja luonnon- tai kulttuurimaiseman ennallistamista,
kunnostusta ja hoitoa edistaviin toimenpiteisiin voidaan mydntaa harkinnanvaraista tukea valtion
talousarviossa vahvistetun enimmaisméaéran rajoissa. Tuki koostuu tavaroista ja palveluista.

« Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi myontaa tukea hakemuksesta tai maanomistajan
kirjallisella suostumuksella. Jos tuki edistad tuen saajan taloudellista toimintaa, se voidaan myontaa
ainoastaan hakemuksen perusteella.

» Tuen my6ntédmisen edellytykset

¢ Tuen mydntamisen edellytyksend on, etté tuki kokonaisuutenaarvioiden edistda luonnon
monimuotoisuuden suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista eikd samaan toimenpiteeseen ole
mydnnetty muuta julkistarahoitusta.

19

NATURA 2000-verkosto, LSL 5 LUKU

» Suomessa koostuu:

* 1) lintudirektiivin perusteella Euroopan yhteison komissiolle ilmoitetuista
linnustonsuojelualueista ja;

* 2) alueista, jotka komissio tai neuvosto luontodirektiivin perusteella on
hyvéksynyt yhteison tarkeina pitadmiksi alueiksi

* Heikentamiskielto, 34 §

» Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia
luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.

 Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi (LSL 35 8)

 Luvan myoéntaminen sek& suunnitelman hyvaksyminen ja
vahvistaminen (LSL 39 §)

prof. Ekroos 20

20



Natura 2000 -verkosto

 |aatimisessa noudatettiin soveltuvin osin
luonnonsuojeluohjelman laatimista koskevia
saannoksia

valitusoikeus 61 8:n mukaisesti

YM valmisteli

valtioneuvosto péaatti

valitukset KHO:ssa

komissio hyvaksyy

21

Natura 2000 -verkosto

35 8:n muutosehdotus (HE 41/2024), 4 momentti

« Jos hankkeeseen sovelletaan ympaéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3
luvussa tarkoitettuaarviointimenettelyd, tdmén pykaldn 1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdaan
tapauskohtaisesti arviointimenettelyn yhteydessa.

« Jos kyse on uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyistd annetun lain (1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen, eri uusiutuvia energialahteita yhdistavan laitoksen tai lAmpdpumpun ja samalla
paikalla sijaitsevan energiavaraston rakentamista, paivittamista tai kdyttoa koskevasta hankkeesta tai
tallaisen laitoksen, lampdpumpun tai varaston sahkdverkkoon liittdmista taikka uusiutuvan energian
lammitys- tai jadhdytysverkkoon liittdmista koskevasta hankkeesta, arviointi tehddan aina
arviointimenettelyn yhteydessa.

¢ Ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen on
sisallytettava taman pykalan 2 momentissa tarkoitetut elinkeino-, liilkenne- ja ympaéristokeskuksen ja
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan lausunnot mainitun lain 23 8:ssé tarkoitettuun
perusteltuun paatelmaan.
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Natura 2000 —verkosto (2)

» Toimenpidekielto (38 8)
« Jos hanke voi heikenté, toimenpidekielto 30 pv ilmoituksesta

 Luvan mydntaminen seka suunnitelman hyvéksyminen ja vahvistaminen

« Viranomainen ei saa myontéa lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéksya tai vahvistaa suunnitelmaa,
jos 36 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman
merkittavasti heikentévan niit& luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus
siséllyttd& Natura 2000 -verkostoon.

¢ Sen estamétta mitéd 1 momentissa saddetéén, saadaan lupa muutoin lainsaddannossa sédadetyt edellytykset
tayttavélle hankkeelle kuitenkin myontéé taikka suunnitelma hyvéksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto
yleisistunnossa péattad, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittéin tarkean yleisen edun kannalta
pakottavasta syysté eikd vaihtoehtoista ratkaisua ole.

¢ Muutosehdotus: (uusi 4 momentti 39 §:4éan)

« Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyista annetun lain 3 §:n 5 kohdassa
tarkoitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston suunnittelun, rakentamisen ja kayton
sekd uusiutuvan energian tuotantolaitoksen ja energiavaraston verkkoon liittdmisen katsotaan olevan hankkeita, jotka ovat erittéin
tarkeén yleisen edun mukaisia, ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta.

« Jos luontodirektiivin liitteessd 1 mainittu luontotyyppi tai liitteessa 2 tarkoitettu
ensisijaisesti suojeltava laji, edellytyksen&

« ettd ihmisten terveyteen, yleiseen turvallisuuteen tai ympéristélle muualla koituviin ensisijaisen tarkeisiin suotuisiin vaikutuksiin
liittyva syy taikka muu erittéin térkedn yleisen edun kannalta pakottava syy vaatii luvan myéntamisté taikka suunnitelman hyvéksymista
tai vahvistamista (komission lausunto, jos erittéin tarkea yleinen etu)

« VN:n myonteiseen paatokseen korvaavat toimenpiteet

23

NATURA - muuta

» Natura 2000 -verkoston toteuttaminen, 6 vuodessa komission
paatoksesta

 Suojelun lakkauttaminen ja verkoston heikentymisen korvaaminen

* jos lakkauttaminen johtaa yhtenéisyyden tai luonnonarvojen heikentymiseen,
ymparistoministerion on valittomasti ryhdyttéva toimenpiteisiin, joilla
heikentyminen korvataan
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Luontotyyppien suojelu (7 luku)

Suojeltuja luontotyyppeja ovat, erityisen arvokkaat luonnontilaiset tai luonnontilaiseen verrattavat
1) hiekkarannat;

2) jalopuumetsikot;

3) pahkinapensaikot;

4) tervaleppametsat;

5) merenrantaniityt;

6) lehdesniityt;

7) kedot;

8) rannikon metsaiset dyynit;

9) sisdmaan tulvametsat;

10) harjumetsien valorinteet;
11) meriajokaspohjat;

12) suojaisat nakinpartaispohjat;
13) kalkkikalliot.

* ELY-keskuksen paatokselld rajatun suojellun luontotyypin sdilymiselle térkeén esiintyman
havittaminen tai heikentaminen on kiélletty.

« Kielto voimaan ELY:n annettua paatoksen tiedoksi
« Poikkeaminen mahdollista ELY:n paatoksella

25

Tiukasti suojellun luontotyypin
heikentamiskielto — tama uutta!

1) Serpentiinikalliot, -kivikot ja soraikot, jotka ovat serpentiniitisté tai muusta
ultraemaksisesta tai eméaksisesta kivilajista muodostuvia kallio-, kivikko- tai
soraikkoesiintymid, jolla esiintyy serpentiinikasvilajistoa; seka

2) Rannikon avoimet dyynit, jotka ovat Itdmeren rannikolla ja saaristossa olevia,
tuulen kulutus- ja kasaustyon tuloksena hiekasta muodostuneita dyyneja ja niiden
painanteisiin syntyneité kosteikkoja tai kausikosteikkoja, joilla esiintyy
hiekkadyyneille ominaista lajistoa.

 Naiden luontotyyppien esiintymien havittdminen ja heikentdminen on kielletty.
* Poikkeaminen mahdollista ELY:n paatoksella
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MAISEMANSUOQJELU (10 luku)

* positiivinen, aktiivinen maisemansuojelu
* osoitetaan erityisen arvokkaat ja sailyttamista vaativat alueet, LSL
maisemanhoitoalueet (91 8)

e suunnittelu

* sddnteleméatdn — selvitykset ja inventoinnit seka paatos valtakunnallisesti arvokkaista
maisema-alueista

* sdannelty: kaavoitus (MRL) ja luonnonsuojelulain mukaiset maisema-alueet
» maatalouden ympéristotuen erityistuki (maaseutuelinkeinojen rahoituslaki)

* passiivinen maisemansuojelu
» maisemanmuutoshankkeet
* suunnitelmat: esim. tiesuunnitelma (Maantiel)
* luvat
* maa-aineslupa (ks. jaljempaa)
* muut luvat (esim. maisematydlupa ja muut MRL:n mukaiset luvat)
* Kieltotauluséannos, 97 8§

* Maa- tai vesialueelle ei saa pystyttag sellaista kulkemisen, maihinnousun tai muun
jokamiehen oikeuden kayttamisen kieltdvaa taulua, jonka asettamiseen ei ole laillista

prof. EkroosperUStetta' 27

27

Maiseman suojelu, maisemanhoitoalueet

* luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominaispiirteiden
tai siihen liittyvien muiden erityisten arvojen sailyttdmiseksi ja hoitamiseksi
voidaan perustaa maisemanhoitoalue

o ympéristoministerid — valtakunnalliset
* ELY — maakunnalliset

» Maisemanhoitoaluetta koskevat maaraykset
» maiseman olennaisten piirteiden silyttdmiseksi tarpeellisia maarayksia

» maaraykset eivat kuitenkaan saa aiheuttaa kiinteiston omistajalle merkityksellista
haittaa
* ELY voi yksittéistapauksessa myontéaé poikkeuksen maisema-aluetta koskevista
maarayksista
» maisema-aluetta koskevia rakennuslainsdadannén piiriin kuuluvia méaréyksia ei
sovelleta alueella, jolla on voimassa asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava
* Luonnonmuistomerkit: puu, puuryhma, siirtolohkare yms, kauneus,
harvinaisuus, maisemallinen merkitys, tieteellinen arvo tai muu syy

 Viranomaisen alue, viranomainen paattaa; yksityisen alue, kunta paattaa
prof. Ekroos 28
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ELIOLAJIEN SUOJELU

« Sovelletaan luonnonvaraisina esiintyviin eléin- ja kasvilajeihin
« Eisovelleta metsastyslain 5 §:n riistaeldimiin ja rauhoittamattomiin el@imiin, eika kala- ja rapulajeihin

 Rauhoitetut eldinlajit
« Nis&kkaat, linnut, matelijat ja sammakkoeldimet rauhoitettuja (poislukien riistaelaimet — metséstyslaki)
« kiellettya on rauhoitettuihin eléinlajeihin kuuluvien yksildiden: (LSL 70 §)
« 1) tahallinen tappaminen tai pyydystaminen;

* 2) pesien seka munien ja yksildiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtéminen toiseen paikkaan tai muu
tahallinen vahingoittaminen; ja

« 3)tahallinen héiritseminen, erityisesti eldinten lisdédntymisaikana, tarkeilld muuton aikaisilla levahdysalueilla tai
muutoin niiden elamankierron kannalta térkeilla paikoilla

* pihapiirissé olevan tai muutoin ihmiselle tai kotieldimelle vaaraa aiheuttavan kyyn saa tarvittaessa ottaa kiinni ja siirtaa,
Jajos se ei ole mahdollista, tappaa.

* pesén vahingoittaminen on kiellettya lisdéantymiskauden ulkopuolella vain, jos kyse on eléaimen tekemésté peséstd, jota
se kayttaa toistuvasti. Valtioneuvoston asetuksella yksildidaan tassa momentissa tarkoitetut elainlajit.

¢ Muutosehdotus: uusiutuvan energian tuotantolaitos, ei pideta tahallisena
* Suuren petolinnun pesa on rauhoitettu

» Rauhoitetut kasvilajit asetuksella (LSA liite)

« kasvin tai sen osan poimiminen, kerd&minen, irtileikkaaminen, juurineen ottaminen tai havittdminen on
kielletty

prof. Ekroos 29
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ELIOLAJIEN SUOJELU 3

Liite 1 KOKO MAASSA RAUHOITETUT ELAINLAJIT,
Liite 3 KOKO MAASSA RAUHOITETUT KASVILAJIT,
Liitteet 2, 4, 5 maan eri alueilla rauhtoitetut lajit

Liite 6 UHANALAISET LAJIT (* merkityt, erityisesti suojeltavat lajit)
» Otetaan huomioon lupaharkinnassa tai kaavoituksessa paattksentekoa koskevan lain
mukaisesti
* erityisesti suojeltavaksi lajiksi voidaan sa&ataa asetuksella sellainen uhanalainen eli6laji, jonka
h&vidmisuhka on ilmeinen
* erityisesti suojeltavan Ia{in sdilymiselle tarkedn esiintymispaikan havittdminen tai
heikentdminen on kielletty
« kielto tulee voimaan, kun ELY on paatokselladn madritellyt erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan
rajat ja antanut paédtoksen tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille
Liite 7 SUOMESSA ESIINTYVAT EUROOPAN UNIONIN TIUKKAA SUOJELUA
EDELLYTTAVAT ELIOLAJIT

prof. Ekroos 30
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ELIOLAJIEN SUOJELU 4

* Euroopan yhteison tiukkaa lajisuojelua koskevat erityissdannokset
(LSL 78 8)

* luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin
kuuluvien yksiléiden selvasti luonnossa havaittavien lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty

« alueellinen ELY-keskus voi yksittéaistapauksessa myontaa luvan poiketa
kiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla (ja
vastaavasti lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen osalta voidaan
myoOntaé poikkeus direktiivin artiklassa 9 mainituilla perusteilla)

* lajit lueteltu LSA:n liitteessa 7
 Euroopan unionin tarkein& pitdmien elidlajien esiintymispaikkojen
suojelu (LSL 79 §)

* ELY-keskus voi paattda suojelusta, maarittaa rajat, havittamis-ja
heikentamiskielto

prof. Ekroos 31
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SUOMESSA ESIINTYVAT EUROOPAN UNIONIN TIUKKAA SUOJELUA EDELLYTTAVAT
ELIOLAJIT
o Nisakkaat « Matelijat : kangaskadérme, Coronella austriaca
« etelanlepakko, Eptesicus serotinus « Sammakkoeldimet: rupilisko, Triturus cristatus,
. viitasammakko, Rana arvalis

* ilves, Lynx lynx o o )
« isolepakko, Nyctalus noctula « Nilvidiset : vuollejokisimpukka, Unio crassus
 isoviiksisiippa, Myotis brandtii » Perhoset
e karhu, Ursus arctos « isoapollo, Parnassius apollo
« kimolepakko, Vespertilio murinus *  isokultasiipi, Lycaena dispar
« koivuhiiri, Sicista betulina *  irjopapurikko, Lopinga achine

) . < kirjoverkkoperhonen, Hypodryas maturna
* korvay(Jkko* PIeC(_)t'_JS auritus « muurahaissinisiipi, Maculinea arion
* kaéplp!gpakko, P|P|Str9|lus pygmaeus «  pikkuapollo, Parnassius mnemosyne
. I‘a}mp|suppa, Myotis dasycneme « Kovakuoriaiset
* liito-orava, Pteromys volans « erakkokuoriainen, Osmoderma barnabita (O. eremita)
* naali, Vulpes lagopus « isolampisukeltaja, Graphoderus bilineatus
 pikkulepakko, Pipistrellus nathusii . jattisukeltaja, Dytiscus latissimus
« pohjanlepakko, Eptesicus nilssonii «  kaskikeiju, Phryganophilus ruficollis
- pyoriginen, Phocoena phocoena +  korpikolva, Pytho kolwensis
. ripsisiippa, Myotis nattereri * punahérd, Cucujus cinnaberinus
« saimaannorppa, Pusa hispida saimensis * Korennot
o saukko, Lutra lutra « idéankirsikorento, Sympecma paedisca
« susi, Canis lupus (ei poronhoitoalueella) * Kirjojokikorento, Ophiogomphus cecilia
. vesisiippa Myotis daubentonii . Il_JmmeIamplkorento, Leuco_rrhlnla_caudalls

L a ) « sirolampikorento, Leucorrhinia albifrons
* vuk3|suppa, Myotis mystacinus « téaplalampikorento, Leucorrhinia pectoralis
« viherukonkorento, Aeshna viridis
prof. Ekroos 32
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SUOMESSA ESIINTYVAT EUROOPAN UNIONIN TIUKKAA SUOJELUA EDELLYTTAVAT

ELIOLAJIT (2)
] « notkeanékinruoho, Najas flexilis
 Kasvit . - .
S - » nuokkuesikko (ruijanesikko), Primula nutans
¢ hajuheind, Cinna latifolia
« hentonakinruoho, Najas tenuissima « pahtahietaorvokki, Viola rupestris subsp. relicta
« hémeenkylméankukka, Pulsatilla « pahtaketokeltto (pahtakeltto), Crepis tectorum
patens subsp. nigritula (nigrescens)

idankynsimd, Draba cinerea « peramerenketomaruna (perdmerenmaruna),
idanverijuuri, Agrimonia pilosa Artemisia campestris subsp. bottnica
kiiltovalkku, Liparis loeselii
laaksoarho, Moehringia lateriflora
lapinhilpi, Arctagrostis latifolia

« pikkulehdokki, Platanthera oligantha

« pikkunoidanlukko, Botrychium simplex

lapinkaura, Trisetum subalpestre « pohjankehtoailakki, Silene involucrata
lapinleinikki, Coptidium « pohjansorsimo, Arctophila fulva
(Ranunculus) lapponicum

lettorikko, Saxifraga hirculus * rdnsysorsimo, Puccinellia phryganodes
lietetatar, Persicaria foliosa « serpentiiniraunioinen, Asplenium adulterinum

myyrénporras, Diplazium sibiricum
neidonkenka, Calypso bulbosa

nelilehtivesikuusi, Hippuris
tetraphylla « tunturiarho, Arenaria pseudofrigida

« tikankontti, Cypripedium calceolus

¢ tundrasara, Carex holostoma

« tuoksualvejuuri, Dryopteris fragrans

prof. Ekroos * upossarpio, Alisma wahlenbergii
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Yleispoikkeukset rauhoituksesta, 82 §

* Yleispoikkeus: aluetta saa kdyttda maa- ja metsatalouteen
tai rakennustoimintaan ja rakennuksia seké laitteita
tarkoituksensa mukaisesti

* véltettdva vahingoittamasta tai hairitsemasta rauhoitettuja

elaimia ja kasveja, jos se on mahdollista ilman merkittavia
lisékustannuksia.

* poikkeus ei koske lintulajeja eika 78 §:ssa tarkoitettuja tiukkaa
suojelua edellyttavia eliolajeja
* Poikkeus ELY:n paatoksella (LSL 83 8)

* 70,73,74, 77,78 ja 79 §:ssa saadetysta, jos siita ei ole haittaa
elidlajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen
saavuttamiselle

 Lupa madraaikainen, max 10 vuotta
* Luvassa voi olla ehtoja
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Direktiivilajit, poikkeukset rauhoituksesta, 83.3 §

* tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien osalta poikkeamisen edellytyksena
on liséksi, ettei sille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, ja etta poikkeus on
tarpeen:

* 1) luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelemiseksi tai luontotyyppien
sailyttdmiseksi;

* 2) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat viljelmia,
karjankasvatusta, metsid, kalataloutta tai vesistdja taikka muuta omaiSuutta;

. 3? kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittéin tarkeén
yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset tjg taloudelliset syyt,

Seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittadvaa hyotyd ymparistolle;

* 4) ndiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- tai o
yudelleenistuttamistarkoituksessa taikka naiden tarkoitusten kannalta tarvittavien
lisd&ntymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisddminen.

* Muutosehdotus: (uusi 4 momentti)

 Uusjutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eréista muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitetun uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen, asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston suunnittelun,
rakentamisen ja kayton seka uusiutuvan energian tuotantolaitoksen ja energiavaraston
verkkoon liittdmisen katsotaan olevan hankkeita, jotka ovat erittéin tarkeényleisen
edun mukaisia, ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta.

35

KHO 2015:124 — maakotka (4an. 7 — 2)

» Hakemuksen mukaan turvetuotantoalue sijoittui 0,9 - 2,0 kilometrin etdisyydelle
luonnonsuojelulain 47 §:n mukaan erityisesti suojellun maakotkan kolmesta pesépuusta.
Kyseessa oleva maakotkareviiri kuului Suomen eteldisimpiin. Pesien aluetta ei ollut
maaritelty luonnonsuojelulain 47 8:n 3 momentin perusteella erityisesti suojeltavan lajin
tarkedaksi esiintymispaikaksi.

 Pesdpuiden muodostamaa aluekokonaisuutta pidettiin maakotkan elinkierron ja
lisd&dntymisen kannalta tarke&né luonnonsuojelulain 39 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuna alueena. Hakemuksen mukaisesta turvetuotannosta aiheutui hairiota
ihmisen lilkkumisen ja toiminnan paastojen, kuten melun, valon ja pélyn vuoksi.
Tuotannosta aiheutuvan kokonaishairion arvioitiin johtavan lajin hdviamiseen alueelta.
Toimintaa oli tdiméan vuoksi pidettava luonnonsuojelulain 39 §:n 1 momentin 3
kohdassa kiellettyna rauhoitetun lajin tahallisena hairitsemisena.

Ympéristélupahakemus oli ymparistonsuojelulain 41 8:n 3 momentin nojalla tullut hylata.

(jatkuu)
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KHO 2015:124 — maakotka (aan. 7 — 2)

» Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei kyseiseen maakotkan reviiriin kuuluvaan alueeseen tullut

kuitenkaan soveltaa ympéristénsuojelulain 42 §:n 1 momentin 4 kohtaa, jonka mukaan
toiminnasta ei saanut aiheutua erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista. Maakotkan
reviirié ja pesépuiden muodostamaa kokonaisuutta ei pidetty sellaisenaan sdannoksessa
tarkoitettuina erityisind luonnonolosuhteina.

» Vadhemmistd (Lehtonen ja Mutikainen):

« Luonnonsuojelulain 39 8:n puheena olevan sdé&nnoksen oikeata tulkintaa onkin selvitettava sddnnoksen
sanamuodon, lain esitdista ilmenevan lainséatéjan tarkoituksen ja luonnonsuojelulailla toteutetun
suojelujérjestelmén rakenteen ja systematiikan perusteella.

« Luonnollinen yleiskielen mukainen tulkinta ilmaisulle tahallinen héiritseminen edellyttda, ettd kysymyksessé
on tarkoituksellinen h&irién aiheuttaminen. Siihen ei voida lukea elinkeino- tai muun toiminnan
sivuvaikutuksena syntyvié hairigitd, joita ei tavoitella. Talle tulkinnalle on saatavissa analogiaan perustuvaa
tukea luonnonsuojelulain 48 §:n 1 momentista, jonka mukaan se, mité 39 §:ssd saddetéén, ei estd alueen
kéyttdmista maa- tai metsatalouteen tai rakennustoimintaan eika rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista
kéyttamista. (jatkuu)
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KHO 2015:124 — maakotka (a8an. 7 — 2)

» Vahemmistd (Lehtonen ja Mutikainen):

« Luonnonsuojelulain esitdista ei ole I0ydettéavissa perusteita tulkita sddnndsté edella todetusta poikkeavasti.

« Luonnonsuojelulaissa toteutetaan luonnonsuojelun tavoitteita tavalla, jossa lainséatédja on ottanut huomioon
my6s muiden yhteiskunnallisten intressien merkityksen. Luonnonsuojelulain systematiikassa eri suojelumuodot ja
tilanteet on ryhmitelty eri kokonaisuuksiksi ja maanomistajalle on sdddetty mahdollisuus saada valtiolta korvausta
silloin, kun suojeluun perustuva maankéyton rajoitus aiheuttaa maanomistajalle merkityksellista haittaa. Valtion
korvausvelvollisuutta koskevan lain 53 §:n nojalla maanomistajalla ei kuitenkaan ole oikeutta korvauksen
saamiseen luonnonsuojelulain 39 8:ssa saadetyn rajoituksen perusteella. Viimeksi mainitun sdannoksen sellainen
tulkinta, joka tasta huolimatta voi johtaa turvetuotannon tai muun taloudellisesti perustellun maankdyttémuodon
estymiseen, ei ole sopusoinnussa luonnonsuojelulain perusperiaatteiden kanssa. Suomen perusoikeusjarjestelmé
huomioon ottaen téllaiselle tulkinnalle ei ole muutoinkaan tilaa.

« Edella esitetyin perustein katson, ettei luonnonsuojelulain 39 §:n 1 momentin 3 kohdan s&&nnds tahallisen
hairinnén kiellosta ole esteend yhtion hakemuksessa tarkoitetulle turpeen otolle ja ettei yhtion hakemusta ole
voitu hylata sillakaan perusteella, ettd toiminnasta maakotkalle aiheutuva hairioé merkitsisi ymparisténsuojelulain
42 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista. Néista syista asia on
palautettava hallinto-oikeudelle uudelleen késiteltavaksi sille tehdyissa valituksissa esitettyjen muiden
valitusperusteiden tutkimiseksi ja ratkaisemiseksi."
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METSALAKI: Liito-oravailmoitus ja ennakkotieto

» Metsalain 14 b §, liito-orava

* Jos metsakeskukselle saapunut metsankayttoilmoitus kohdistuu ELY-
keskuksen metsakeskukselle toimittamassa asiakirjassa mainittuun liito-
oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkaan, metsékeskuksen on valittdmasti
iimoitettava tasta

 ELY-keskukselle,
* maanomistajalle seka
« tiedossaan olevalle maanomistajan edustajalle ja metsénhakkuuoikeuden haltijalle

» Metsalain 14 c §, ennakkotieto erityisen tarkeésta elinympéristosti

« Maanomistaja tai hdnen valtuuttamansa metsédnhakkuuoikeuden haltija voi hakea ennen hakkuuta tai muuta metsan
késittelya metsakeskukselta metsénkdyttdilmoitukseen liittyvén ennakkotiedon siitd, onko esitetty kohde 10 §:n 2
momentissa tarkoitettu erityisen tarked elinymparistd ja onko ilmoitettu metsén kasittely 10 a ja 10 b §:n mukainen.

39

Metsien suojelu — hakkuu
erityiskohteessa (5 b §)

» Hakkuu voidaan tehda kohteen erityisluonteen edellyttamalla
tavalla, jos hakkuun kohteella on erityistd merkitysta
» metsan monimuotoisuuden séilyttdémisen,
* maiseman tai
* metsdn monikayton
* Tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskaytossé oleva metsa voidaan kasitella
sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla.
* Erityiskohteissa toteutettavat kasittelyalueen toimenpiteet ja
niiden perustelut on esitettdva metsénkayttilmoituksessa

prof. Ekroos 40
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Metsien suojelu ja sailyttaminen

» Metsélaki, 10 8§, monimuotoisuuden sailyttdminen ja erityisen tarkeat
elinymparistot

» Metsid tulee hoitaa ja kayttéa siten, etté turvataan yleiset edellytykset metsien
biologisen monimuotoisuuden kannalta térkeiden elinymparistojen
sdilymiselle.

* Monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat elinymparistot ovat
luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia kohteita, jotka
erottuvat ymparoivasta metsaluonnosta selvasti.

prof. Ekroos 41
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Kohteiden ominaispiirteita ovat:

1) Iahteiden, purojen ja pysyvan vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seka enintaan
0,5 hehtaarin suuruisten lampien valittdmat lahiymparistét, joiden ominaispiirteité ovat
veden laheisyydestd ja puu- ja pensaskerroksesta johtuvat erityiset kasvuolosuhteet ja
pienilmasto;

2) seuraavat a—e-alakohdissa luetellut suoelinympaérist6t, joiden yhteinen ominaispiirre on
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous:

a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominaispiirteité ovat reheva ja vaatelias kasvillisuus,
erirakenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;

b) yhtendiset metsakorte- ja muurainkorvet, joiden ominaispiirteitd ovat erirakenteinen
puusto ja yhtendisen metsakorte- tai muurainkasvillisuuden vallitsevuus;

c) letot, joiden ominaispiirteitd ovat maaperan runsasravinteisuus, puuston véhdinen méaaré ja
vaatelias kasvillisuus;

d) vahapuustoiset jouto- ja kitumaan suot; seké

e) luhdat, joiden ominaispiirteend on erirakenteinen lehtipuusto tai pensaskasvillisuus seka
pintavesien pysyva vaikutus;

3) rehevat lehtolaikut, joiden ominaispiirteita ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus seka
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen puusto ja pensaskasvillisuus;

prof. Ekroos 42

42



Kohteiden ominaispiirteita ovat:

4) kangasmetsasaarekkeet, jotka sijaitsevat ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa luontainen vesitalous
on padosin sailynyt muuttumattomana;

5) kallioperéssé olevat tai kivenndismaahan uurtuneet, jyrkkarinteiset, pddosiltaan vahintaan
kymmenen metrid syvat rotkot ja kurut, joiden ominaispiirteend on luonteenomainen muusta
ymparistosté poikkeava kasvillisuus;

6) padosiltaan vahintdan kymmenen metrid korkeat jyrkénteet ja niiden valittdmat alusmetsat;

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti vahatuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja louhikot, joiden
ominaispiirre on harvahko puusto.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut erityisen térkedt elinymparistot ovat pienialaisia tai
metsataloudellisesti vahdmerkityksellisia

MetsédA 4 luvussa erdita tarkempia sdédnnoksia.

prof. Ekroos 43
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Yleiset kasittelyn periaatteet ja kiellot, 10 a 8

Varovaisia hoito- ja kéyttotoimenpiteitd, joissa elinympéristdjen ominaispiirteet séilytetdén tai niité vahvistetaan

« séilytettava elinympéristélle erityinen vesitalous, puuston rakenne, vanhat ylispuut, kuolleet ja lahot puut seké otettava huomioon kasvillisuus, maaston

vaihtelevaisuus ja maapera.

Ominaispiirteité vahvistavia hoito- ja kéyttotoimenpiteitd ovat suunnitelmalliset luonnonhoitotoimet ja luonnontilan
ennallistamistoimet
Ominaispiirteet sailyttavia hoito- ja kdyttdtoimenpiteita ovat varovaiset, poimintaluonteiset hakkuut, yksittaisten
kuokkalaikkujen tekeminen sekd Suomen luontaiseen lajistoon kuuluvien puiden taimien istuttaminen ja niiden siementen
kylvdminen.

« Erityisen téarkeissa elinympéristdissé voidaan erityistd varovaisuutta noudattaen kuljettaa puutavaraa ja ylittad puron uoma, mikali se

ei vaaranna ominaispiirteiden séilyttamista.

Erityisen tarkeissa elinympaéristoissa ei saa tehda

« uudistushakkuuta,

* metsatieta,

« kasvupaikalle ominaista kasvillisuutta vahingoittavaa maanpinnan kasittelya,

« ojitusta, purojen ja norojen perkausta

o kayttaa kemiallisia torjunta-aineita
prof. Ekroos 44
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Kasittely, 10 b §

 Voidaan tehda varovaisia poimintaluonteisia hakkuita, jotka séilyttavat puuston
luonnontilaisena tai luonnontilaisen kaltaisena siten, ettei elinympériston
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous muutu

* Elinympdriston puuston rakenne rehevilld lehtolaikuilla on séilytettéva siten, ettd
hoito- ja kdyttdtoimenpiteiden yhteydessa tehdéaén vain varovaisia,
poimintaluonteisia hakkuita.

* Jyrkdnteissa ja niiden valittdmissé alusmetsissa ei saa toteuttaa puunkorjuuta.

* Hietikoilla, kallioilla, kivikoissa ja louhikoissa voidaan tehdé varovaisia
poimintaluonteisia hakkuita siten, ettd séilytetddn vanhimmat ja kuolleet seka lahot
puut.

prof. Ekroos
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Poikkeuslupa ja "tuki”

* Poikkeuslupa, 11 §

* 10 a ja 10 b 8:n velvoitteen tayttAmisesta aiheutuu maanomistajalle taikka
hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalle metsédntuoton

vadhenemistd tai muuta taloudellista menetystd, mik4 ei ole véhdistd, metsakeskuksen

tulee maanomistajan tai erityisen oikeuden haltijan hakemuksesta my6nt&a lupa

toteuttaa hoito- ja kdyttotoimenpiteet tavalla, josta asianomaiselle aiheutuva menetys

jaa vahéiseksi.
* Menetys katsotaan véhaiseksi, kun 10 8:n mukaisten kohteiden kdyttdrajoitusten aiheuttama

taloudellinen menetys on pienempi kuin neljé prosenttia poikkeusluvan hakijan sen metsékiinteiston

markkinakelpoisen puuston arvosta, jolla késittelyalue sijaitsee, tai alle 3 000 euroa.

* Lupaa ei kuitenkaan saa myontad, jos kysymyksessa olevaa toimenpidettd varten on

mydnnetty tai myonnetéédn kestavéan metsétalouden rahoitusta koskevassa

lainsa&ddanndssa tarkoitettua ympéristdtukea tai muuten riittdva tuki valtion varoista

» Ennakkotieto erityisen tarke&sta elinymparistosté (14 ¢ §)
* Menettely liito-oravailmoituksesta (14 b 8) —ilm. ELY:lle

prof. Ekroos
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Erdiden vesiluontotyyppien suojelu, VL 2:11

* luonnontilan vaarantaminen on kielletty

* Luonnontilainen enintdan kymmenen hehtaarin suuruinen flada,
kluuvijarvi tai lahde

* muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitseva noro tai enintaédn yhden
hehtaarin suuruinen lampi tai jarvi
* Lupaviranomainen voi yksittaistapauksessa hakemuksesta
myodntaa poikkeuksen kiellosta, jos vesiluontotyyppien
suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu

* Jos seuraus aiheutuisi hankkeesta, johon on haettu lupaa, lupa-asian
yhteydessa on viran puolesta tutkittava kysymys poikkeuksen
myontamisesta

Prof. Ekroos - Aalto
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Luonnonsuojelulaki: toimenpidekiellot, pakkokeinot
ja rangaistukset

valiaikainen toimenpidekielto
toimenpidekielto alueilla, joilla lunastus on vireilla
pakkokeinot - uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka

rangaistukset
* Luonnonsuojelurikkomus (LSL), sakkoa
* Luonnonsuojelurikos (RL 48:), max 2 vuotta
* Torked luonnonsuojelurikos (RL 48:5a), min 4 kk, max 4 vuotta
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Muutoksenhaku, luonnonsuojelulaki

« valitus hallinto-oikeuteen, 30 pv, jatkovalitus KHO:een, jos valituslupa

« valitusoikeus
» etua tai oikeutta asia koskee
¢ kunnalla

* rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolld, jonka tarkoituksena on
luonnon- tai ymparisténsuojelun edistaminen

49

Ekologisen kompensaation toteuttaminen

» Hyvittdvat toimenpiteet
 Hyvittavilla toimenpiteilla korvataan luontotyypille tai lajin elinympéristtlle
aiheutuva heikennys vahintaan tdysimaaraisesti.

* Hyvittavid toimenpiteitd ovat toimenpiteet, joihin ei ole muuhun lainsdadantdon tai
velvoitteeseen perustuvaa velvollisuutta, ja joilla

1) palautetaan luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue ennallistumaan kohti
luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa;

2) lisatédéan luontotyypin tai lajin elinympériston pinta-alaa; tai
3) Parannetaan luontotyypin tai lajin elinymparistdn ekologista laatua.

 Hyvittédvana toimenpiteend voidaan pitdd myods uhanalaisen luontotyypin
luonnontilaltaan edustavan esiintyman pysyvaa suojelua (suojeluhyvitys), jos suojelu

1) yll&pitad tai parantaa luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta

tavoiteltua tilaa estamalléd luonnontilan heikentymisté aiheuttavan toiminnan ja

2) tuottaa paremman ekologisen lopputuloksen kuin ennallistaminen tai
kunnostaminen
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Ekologisen kompensaation toteuttaminen 2

* Hyvittdmisen kriteerit

» Uhanalaiseen luontotyyppiin tai lajin elinymparistoon kohdistuva heikennys on hyvitettavé
saman lajin elinymparistodn tai samaan luontotyyppiin kohdistuvin toimenpitein.

 Mikali luonnontieteellisisté syistd heikennysta ei voida hyvittdd samaan luonnonarvoon
kohdistuvin toimenpitein, heikennys on hyvitettédva heikennettévad vastaavaan, yhta
uhanalaiseen tai uhanalaisempaan luonrionarvoon kohdistuvin toimenpitein.

 Hyvittvat toimenpiteet on toteutettava

1) samalla tai siihen rajautuvalla metsékasvillisuusvyohykkeen osa-alueella, samalla
merialueella ja saman tai rajautuvan paavesistoalueen samassa vesimuodostuma- tai
vesiluontotyypissd, jolla heikennys aiheutuu;

2) sen saamelaisyhteisdn alueella, jonka alueella heikennys tapahtuu;

3) ennen heikentdvien toimenpiteiden aloittamista, kun kyse on toimenpiteista,%oilla luodaan
edellytykset tavoitellun tilan saavuttamiselle goerus;avat foimenpiteet), ja tarvittaessa toistuen,
kun Kyse on tavoitellun tilan saavuttamisen edellyttdmisté hoitotoimenpiteista.

» Poiketen 3 momentissa s_aéde;Ysta perustavat toimenpiteet voidaan toteuttaa heikentévien
toimenpiteiden aloittamisen jélkeen, jos se on hyvittavilla toimenpiteilla tavoitellun tilan
kannalta perusteltua, kuitenkin viimeistaén 3 vuoden kuluessa heikentévien toimenpiteiden
aloittamisesta. Sama koskee tilannetta, jossa heikentévat toimenpiteet on toteutettava
kiireellisesti yleisen turvallisuuden perusteella.

* Edell&d 98 §:n 3 momentissa tarkoitettu suojeluhyvitys on aina toteutettava ennen
heikennysta.
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Ekologisen kompensaation toteuttaminen 3

* Suunnitelma hyvittavista toimenpiteista

* Elidlajien elinymparistdille ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten
hyvittdmisesta on laadittava suunnitelma. Hyvittdmissuunnitelmassa on
esitettava: .........

» Hyvittamiseen velvoittaminen

» MyOntéessaan 69 §:ssa ja 85 §:ssa tarkoitetun luontotyyppia tai lajin
elinymparistoa heikentavan poikkeuksen sekéa tehdessaan paatoksen 62 8:n 1
momentin nojalla yksityisen luonnonsuojelualueen lakkauttamisesta tai sen
rauhoitussaéannosten lieventamisesta elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen paatoksessa on annettava tarpeelliset maaraykset:

1) vaadittavista hyvittdmissuunnitelman mukaisista perustavista toimenpiteisté
seka enintaén 20 vuotta toteutettavista hoitotoimenpiteista;

2) hyvittdmistoimenpiteiden toteuttamisen seurannasta ja sen raportoinnista
viranomaiselle.
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Ekologisen kompensaation toteuttaminen 4

* Vapaaehtoinen luonnonarvojen tuottaminen

» Maanomistaja voi vapaaehtoisesti tuottaa luonnonarvoja kaytettavéksi ekologiseen
kompensaatioon.

* Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus antaa maanomistajan hakemuksesta
lausunnon vapaaehtoisen luonnonarvojen tuottamisen suunnitelmasta. Lausunto on
toimitettava tiedoksi kunnalle, jossa suunnitelmassa tarkoitettu alue sijaitsee.
Suunnitelmaan sovelletaan, mitd 100 §:ss& saadetaan hyvittdmissuunnitelmasta.

 Suunnitelman mukaisten perustavien toimenpiteiden toteutuksen jalkeen elinkeino-,
liikenneja ympéristokeskus antaa maanomistajan hakemuksesta lausunnon
toimenpiteilla tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja maarasta.

» Maanomistajan hakemuksesta elinkeino-, lilkkenne- ja ymparisttkeskus tallentaa
tiedon toimenpiteilld tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja maarasté
luonnonsuojelun tietojérjestelméan kuuluvaan rekisteriin.

* Tuotettujen luonnonarvojen alueeseen ei sovelleta 67 §:ssé [suojellut luontotyypit]
ja 77 §:ssé [erityisesti suojeltavat lajit] sdadettyd ilman maanomistajan suostumusta.
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Ekologisen kompensaation toteuttaminen 5

* Vapaaehtoinen heikennyksen hyvittdminen

 Luonnonarvoja toiminnassaan heikentdva toimija (vapaaehtoinen hyvitt4ja)
voi vapaaehtoisesti hyvittdd toiminnastaan luontotyypille tai lajin
elinympéristolle aiheutuvan heikennyksen 103 §:ssé tarkoitetuilla
toimenpiteilla.

* Vapaaehtoisen hyvittajan hakemuksesta elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskus tekee paatoksen hyvityksen korvaavuudesta. Korvaavuus voi
olla joko heikennysta vastaavaa tai sen ylittavaa.

* Hyvitysalue on rajattava 105 §:n mukaisesti tai perustettava 48 §8:ssa
tarkoitetuksi luonnonsuojelualueeksi.

* Vapaaehtoisen hyvittajan hakemuksesta elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskus tallentaa tiedon vapaaehtoisesta hyvittamisesta
luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvaan rekisteriin.
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Ekologisen kompensaation toteuttaminen 6

 Kustannusvastuu

* Hyvittdmiseen velvollinen, luonnonarvojen tuottaja ja vapaaehtoinen
hyvittdja vastaavat kustannuksista, jotka aiheutuvat:

1) hyvittavien toimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta;

2) viranomaiselle hyvittdmissuunnitelman hyvaksymisesta seka rekisteriin
merkitsemisesta.

* Hyvittdmiseen velvollinen ja vapaaehtoinen hyvittéja vastaa lisaksi
kustannuksista, jotka aiheutuvat:

1) heikennyksen arvioinnista;
2) hyvittdmistoimenpiteiden toteuttamisen valvonnasta;
3) hyvittdmistoimenpiteiden vaikuttavuuden seurannasta.
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Kulttuuriperinndn suojelusta
- Rakennussuojelu
- Muinaismuistot
prof. Ekroos 56
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Rakennusperint0 - rakennussuojelu

Soveltamisala, 2 §
* Suojelu paasaantoisesti asemakaavalla
« Lakia sovelletaan, jos
« 1) kohteella on valtakunnallista merkityst&;
*  2)kohteen sailymista ja suojelua ei voida turvata maankaytto- ja rakennuslailla ja sen nojalla annetuilla sdannoksilla tai maarayksilla; tai
«  3) kohteen suojeluun taméan lain mukaisesti on erityisia syita asemakaavoitustilanteen vuoksi.
Kohteet

« voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennusryhmié tai rakennettuja alueita, joilla on merkitysta rakennushistorian, rakennustaiteen,
rakennustekniikan, erityisten ymparistoarvojen tai rakennuksen kayton tai'siihen liittyvien tapahtumien kannalta.

« suojelu voi koskea myds rakennuksen osaa, rakennuksen kiinteda sisustusta taikka muuta rakentamalla tai istuttamalla muodostettua aluetta.
Paattaminen: ELY
Vaarantamiskielto (max 2 v)

Poikkeaminen: ELY

1) osa rakg?nuks,tqsta on vahingoittunut ja vahingoittunut osa vaarantaa rakennuksen kayttotarkoituksen mukaista kayttoa tai suojelun perusteena olevien
arvojen sailymista;

2) rakennuksen kayttaminen kayttotarkoitukseensa sekd muuttaminen uuteen soveltuvaan kayttétarkoitukseen on suojelun vuoksi estynyt; tai
3) siihen on muu erityisen painava rakennusperinnon kayttoa tai hoitoa edistava peruste.
Poikkeamislupaa ei kuitenkaan saa mydntaa, jos rakennus ei sen seurauksena enaa tayttaisi suojelun edellytyksia.

Korvausvelvollisuus — valtio
Avustukset

HUOM! Kirkollisten rakennusten suojelu kirkkolain mukaan
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Muinaismuistolaki, 295/1963

* 2 §, Kiinteitd muinaisjaannoksia ovat:

* 1) maa- ja kivikummut, roykkict, kivikehat ja muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka ovat
ihmisten muinoin tekemig;

* 2 paklﬁar_]uuden aikaiset haudat ja kalmistot, myos sellaiset, joistamaan pinnalla ei ole
merkkeja;

« 3) kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita piirroksia tahi
maalauksia, hiomauria tai muita hionnan tahi hakkuun jalkia taikka uhrikuoppia;

« 4) uhrilahteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvontapaikat sekd muinaiset karajapaikat;

« 5) muinaisilta ajoilta peréisin olevat asumusten jaddnnokset seka asuin- ja tyopaikat, niin
myds muodostumat, jotka ovat syntyneet sellaisten asumusten tai paikkojen kayttamisesta;

* 6) muinaisaikaiset hylatyt linnat, linnamaet, linnoitukset, linnakkeet, vallit ja vallihaudat
seké niiden jadnnokset, kirkkojen, kaﬁpellen,_luos_tarlenja muiden huomattavien
rakennusten rauniot seka muinaiset hautapaikat, jotka eivat ole seurakunnan hoidossa
olevalla hautausmaalla;

* 7) kivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pystytetty jonkun henkilon tai tapahtuman
muistoksi tai uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin muut sellaiset muistomerkit;

« 8) muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviittojen ja siltojen seka vartiotuli- ja muiden
sellaisten laitteiden jaannokset; seka

« 9) kiinteat luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja tapoja, tarinoita tai huomattavia
historiallisia muistoja.

prof. Ekroos 58
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Muinaismuistolaki, 295/1963

* Kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen
aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta

* Illman lupaa kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty

 kuuluu maa-alue, joka on tarpeen jadnnoksen sdilymiseksi seka jaannoksen laadun
ja merkityksen kannalta valttamattéman tilan varaamiseksi sen ymparille

* Rajat:
» Museovirasto voi vahvistaa muinaismuiston ja siihen kuuluvan suoja-alueen rata
* Jos ei rajoja: suoja-alue 2 m lukien nékyvisté ulkoreunoista

* Kajoamislupa
* tuottaa sen merkitykseen verraten kohtuuttoman suurta haittaa
* Museovirasto voi myontéa

* Korvaus haitasta (7 8)
* Yleiset tydhankkeet: hyvissa ajoin selko, VN ratkaisu

prof. Ekroos 59
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Maa-ainesten ottamista koskeva ja siihen
liittyva lainsaadanto — yleiskatsaus

prof. Ekroos 60
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Saantelyn tausta ja kehitys

* Ennen 1970 lukua (ajoitus epéatarkka)

» Maa-ainesten ottaminen suhteellisen vapaata

* Hiekan ja soran ottoa
* 1970-1981

» Toimenpidekiellot ja RakL 124 a 8:n mukainen lupa
» 1982 jalkeen (MAL voimaan 1.1.1982)

* Tulkintojen etsiminen

* Vakiintuminen

* Uudet kysymykset

prof. Ekroos 61
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LAINSAADANTO

* Maa-aineslaki

e Muut lait
« ympéristonsuojelulaki (ymparistolupa),
« Yvalaki (yva),
« maankaytto- ja rakennuslaki (kaavoitus ja luvat),
 vesilaki (luvat),
« muinaismuistolaki (kiintedt muinaisjadnnokset)

« luonnonsuojelulaki (suojelualueet,
suojeluohjelmat, natura, luontotyypit, maisema-
alueet, lajit),

« jatelaki, “““j'f"“"*
+ maantielaki ja ratalaki aaEE
« yksityistielaki ja kiinteistonmuodostamislaki
« kaivoslaki (soveltamisalojen suhde)

prof. Ekroos 62
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Maa-aineslaki - yleista

» Tavoitteet

 Ainesten otto ympériston kestévéa kehitysta
tukevalla tavalla

MAL:n mukainen luvan
« Soveltamisala EH’.':‘“'“ -
« Kivi, sora, savi ja multa camnen Vunnople | SRR
- Poiskuljetus, varastointi tai jalostus
- Ei koske:

MAL:n fa YSLin
mukaisen luvan

hakemisjarjestyksestd
ei sdddetty

- Kaivoslakiin perustuvaaottamista VLin mukainen lupa

oltava MAL:n lupaa

- Rakentamisen yhteydessa hacttzess2
irrotettujen ottamistaja i Maa-
hyvéksikayttod, kun perustuu lupaan ! ainesten

- Jossakin maarin tulkinnanvarainen iike

- Vesialueella ottamista, johon

[
tarvitaan lupa e

prof. Ekroos 63
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LAINSAADANTOKOKONAISUUS
- YLEINEN ERITYINEN
W [mro [ maisematyslupa | MAA-AINESLAKI
— kaaval!inen (ké yttd)
:II suunnittelu »infralait’ |
w (yhteensovitus)
[m)
3
E:I VESILAKII
Muinaismuistot
Luontotyypit
-]
-
Ll
e}
@) .
= ojelulaki (suojelu)
prof. Ekroos 64
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Lupa
 Paasaantoisesti oltava lupa
* Eilupaa:
¢ Tavanomainen kotitarvekayttd asumiseen tai maa- ja metsatalouteen (tulee liittya
rakentamiseen tai kulkuyhteyksiin)
 Luvan myontamisen edellytykset
 Ottamissuunnitelma
* Eiristiriidassa 3 §:n kanssa
» Toimenpiderajoitusalue
 Ei huomattavaa haittaa kaavan laatimiselle tai muuttamiselle
« Ei turmele kaupunki- tai maisemakuvaa

* Lupaviranomainen: kunnan ymparisténsuojeluviranomainen

e Lausunto ELY:It4, jos
 Luonnonsuojelu, vesiensuojelu, vaikutus toisen kunnan alueeseen

e Muut lausunnot: MAA 4 §

prof. Ekroos
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Lupa (2) — YSL - yhteiskasittely
* Yhteiskasittely, jos samaa hanketta koskee ympaéristélupahakemus ja

maa-aineslupahakemus (4 a §, voimaan 1.7.2016)

* Jos maa-aineslupakasittelyssd ilmenee ettd hanketta varten on tarpeen myos
ymparistonsuojelulain mukainen lupa, luvan hakijan on lupaviranomaisen
maaraamassa kohtuullisessa ajassa tehtava ymparistdlupahakemus

« Voidaan jattéa tutkimatta, jos ei hae
» Menettelyssa noudatetaan YSL 42-45, 84-86 ja 96 §:i4 saadetaan + MAL
7.2 8 (lausunto)

* Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma tarpeen, jos ainesten
ottamisessa tai niiden varastoinnissa tai jalostamisessa syntyy YSL 112.1
8:n 2 kohdassa tarkoitettua kaivannaisjatetta

prof. Ekroos
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Lupa (3)
 Ottamissuunnitelma

* Ei jos hanke vahainen

» Suunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa laajuudessa selvitettavé vallitsevat
luonnonolosuhteet, ainesten méaré ja laatu sekd hankkeen vaikutukset
ymparisté6n ja luonnonolosuhteisiin.

« Jos yvavelvollinen (yli 25 ha tai yli 200 000 m3/a): yvaselostus

* Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, jos kaivannaisjatetta (YSL45a.1 §:
kivenlouhinta, -murskaus)

* Selostus, kartat, piirrokset (MAA 2 8)

» Ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettava niin, ettd ottamisen
vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jaéa mahdollisimman vahéiseksi ja

ettd maa-ainesesiintymaé hyddynnetéén saastelidasti ja taloudellisesti eiké toiminnasta
aiheudu asutukselle tai ympaérist6lle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissé

olevaa haittaa.
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+ 3 §: aineisten ottamisen rajoitukset: aineksia ei saa ottaa niin, etta siita aiheutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;

2) luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa; tai

4) tarkedn tai muun vedenhankintakdyttéon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai

antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa.

» Asemakaava/yleiskaava

« katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kdyttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen eiké turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa

» Maa-aineksia ei saa ilman erityista syyta ottaa meren tai vesiston rantavychykkeelld,
ellei aluetta ole asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa osoitettu taté
tarkoitusta varten

prof. Ekroos 68

68



Lupa (5)

 Lupa maaraajaksi, enintdén 10 vuodeksi
« Erityisestd syysta pidemmaéksi ajaksi, ei yli 15 vuotta
« Kalliokivi 20 vuotta
« Jos lupa alle 10 v, voidaan jatkaa, max 10 v

» Lupaméaaraykset

« Haittojen valttdminen tai rajoittaminen

« Lupamadraykset on annettava:
« 1) ottamisalueen rajauksesta, kaivausten ja leikkausten syvyydesta ja muodosta seka ottamistoiminnan etenemissuunnista;
« 2)alueen suojaamisesta ja siistimisesta ottamisen aikana ja sen jalkeen; seka
« 3) puuston ja muun kasvillisuuden séilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista ottamisen aikana ja sen jélkeen.

« Lupamadréyksia voidaan liséksi antaa:
« 1) ottamiseen liittyvista laitteista ja liikenteen jarjestamisesté erityisesti pohjaveden suojelemiseksi;
« 2)ajasta, jonka kuluessa tdméan pykalan nojalla maératyt toimenpiteet on suoritettava; seké
« 3) muista hankkeesta aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteista.

¢ Maaraykset eivat saa aiheuttaa luvan saajalle sellaista vahinkoa ja haittaa, jota on pidettava
hankkeen laajuuteen ja hdnen saamaansa hydtyyn ndhden kohtuuttomana.

¢ Lupaviranomainen voi maaratd, ettd ennen ainesten ottamista hakijan on annettava hyvéksyttéva
vakuus
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KHO 2015:129 — kaunis?

» Hallinto-oikeus oli ELY-keskuksen valituksesta kumonnut kunnan maa-
aineslupaviranomaisen myontaman luvan soran ja hiekan ottamiseen 5,8 hehtaarin
ottamisalueelta.

 Ottamisalue sijaitsi noin kaksi kilometrié levealld luode-kaakko-suuntaisella
harjujaksolla, joka oli pinnanmuodoiltaan matalaprofiilista. Alue ei ollut muusta
maisemasta selvasti erottuva eiké alueelta ollut laajaa ndkdalaa ymparistoon.
Ottamisalue sijaitsi keskella laajaa méntyvaltaista kangasmetsaaluetta.
Ottamissuunnitelman mukaisesta ottamisesta ei aiheutunut ottamisalueella tai
sieltd ulospéin nakyvid merkittavia maisemallisia vaikutuksia.

» Ottamisalue ei edustanutluvan mydntamisen esteena olevaa maa-aineslain3 8:n 1

momentin 1 kohdassa tarkoitettua kaunista maisemankuvaa saman pykélan 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja luonnon merkittavia kauneusarvoja eika se
muodostanut erikoista luonnonesiintyméa. Maakuntakaavan arvokkaan harjualueen
rajauksella (ge/2) ei ollut vélitonté oikeudellista merkitysta. Koska estetta luvan
myontamiselle ei ollut, hallinto-oikeuden paatos oli kumottava ja
ympadristolautakunnan paatos saatettava voimaan.
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KHO 2015:128 — kaunis?

 Suunniteltu ottamisalue sijaitsi soistuneen alueen lapi kulkevan noin 1,6 kilometrin mittaisen
kapean harjun eteldpadssa, josta oli aiemmin otettu vahdisessd maarin soraa. Harju ol
Suomen Akatemian harjututkimuksessa luokiteltu arvoluokkaan IV kuuluvaksi geologisesti
ja maisemallisesti jokseenkin merkittévaksi paikallisesti arvokkaaksi harjualueeksi. Harjun
sijainti oli melko syrjdinen, sen matalampi eteldosa ei ollut kaukomaisemasta erityisesti
erottuva eikd sieltd avautunut laajaa nakdalaa ymparistoén. Néin ollen ottamissuunnitelman
mukaisesta maa-aineksen ottamisesta ei aiheutunut ottamisalueella tai sieltd ulospéin nakyvia
sellaisia merkittévida maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja maisemallisia
vaikutuksia, jotka muodostaisivat esteen luvan mydntédmiselle.

« Asiakirjojen ja katselmushavaintojen perusteella harjuseldnne oli kuitenkin, aiemmin
tapahtuneesta ottamistoiminnasta huolimatta, pitkd ja kapea, matalan eteldosan ja
jyrkemmaén ja korkeamman pohjoisosan muodostama edustava ja yhtendinen
harjumuodostuma, joka edusti maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
luonnon merkittavia kauneusarvoja ja oli lainkohdassa tarkoitettu erikoinen
luonnonesiintyma. Vaikka nyt suunniteltu maa-ainesten ottamisalue ei ulottunut harjun
arvokkaimpiin osiin, aiottu soranottotoimintaolisi kuitenkin aiheuttanut sanotussa
lainkohdassa tarkoitettuja luonteeltaan peruuttamattomia seurauksia edella kuvattuun
kokonaisuuteen. Taméan vuoksi maa-aineslupahakemus oli hylattava.
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 Kunnan ja valtion lunastusvelvollisuus
« Jos lupa ainesten ottamiseen on lainvoimaisesti evétty eikd maanomistaja voi kdyttaa
maataan maa- ja metsétalouteen, rakentamiseen tai muuhun vastaavaan kohtuullista
hyotya tuottavaan tarkoitukseen, on kunta tai, jos alueella on luonnonsuojelun
kannalta valtakunnallista merkityst4, valtio velvollinen omistajan niin vaatiessa
lunastamaan alueen.
 Lunastamisessa noudatetaan kiinteédn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annettua lakia
« Ottajan korvausvelvollisuus
« Jos ainesten ottaminen alentaa viereisen tai lahistolla sijaitsevan kiinteiston arvoa tai aiheuttaa muuta
sellaista vahinkoa tai haittaa kiinteiston kayttdmiselle, mité ei ole pidettava vahdisena, on kiinteiston
omistajalla ja haltijalla oikeus saada ainesten ottajalta téysi korvaus haitasta, joka ainesten ottamisesta
hénelle aiheutuu. Korvausta on vaadittava viiden vuoden kuluessa vahingon tai haitan aiheutumisesta.
Jollei korvauksesta sovita, kysymys oikeudesta korvaukseen ratkaistaan ja korvaus méaarataan kiinteén
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia soveltuvin osin noudattaen
toimituksessa, jota haetaan asianomaiselta maanmittauskonttorilta.
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Vesilaki — maa-aineisten ottaminen

e QOttaminen vesialueella, luvantarve:

* VL 3:3.1,9: maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta muuhun kuin
tavanomaiseen kotitarvekayttoon;

 Ottaminen pohjaveteen liittyen
* Luvantarve VL 3:2.1, lupa, jos se voi muuttaa ... pohjaveden laatua
tai maaraa, ja tama muutos
« aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan huononemista (2)

* olennaisesti vahentaa tarkeén tai muun vedenhankintakdyttdon soveltuvan
pohjavesiesiintymén antoisuutta tai muutoin huonontaa sen
kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
vedenotolle tai veden kéytolle talousvetena (5)

* Lupa 3:4: etuvertailu (+ehdoton luvanmyontamiseste)
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