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Tuulivoimalat eri alueilla

* Maatuulivoima

Yleiskaava, yva

Rakennuslupa

Harvoin mahdollista suunnittelutarveratkaisulla
Harvoin ymparistdluvan tarve (NaapSL:iin perustuen)
Maanvuokrasopimus omistajan kanssa
Johtoalueiden lunastaminen

* Tuulivoima merell& aluevesilla
* Yleiskaava, yva, rakennuslupa
« Vesilupa (ensin tutkimuslupa, sen jalkeen vesilupa) — johdot luvassa mukana

 Sopimus alueen omistajan kanssa, valtion omistamat vesialueet ovat Metséhallituksen hallinnassa,
kilpailutus -> sopimus MH:n kanssa alueen kayttamisesta

» Merialuesuunnitelmalla voi olla merkitysta

* Tuulivoima merell& talousvyohykkeella

« Talousvy6hykelain mukainen valtioneuvoston suostumus (tutkimusluvat ja lupa sijoittaa
tuulivoimaloita)

* Vesilupa, yva
* Eiyleiskaavaa, eri rakennuslupaa (kuntien alue ei ulotu talousvythykkeelle)
» Merialuesuunnitelmalla voi olla merkitysta
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Samassa hankkeessa eri menettelyt, esim. tuulivoima

1. HANKE 2. PAATOS TMS. 3. YMPARISTOLAIT
VIRANOMAINEN
‘ Maatuulivoima ‘ Yleiskaava / YVA

Rakennuslupa

(+ lausunnot)

‘ Aluevesituulivoima ‘ YlL.k./ YVA
rak.lupa, vesilupa
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Luvat: muut lait

* Sahkdmarkkinalaki
» Voimalaitoksen rakentaminen, kdytt6 — ilmoitukset Energiavirastolle (64 8)
» 110 kW johto, hankelupa (14 8), kunnan suostumus

* Luonnonsuojelulaki
* Poikkeukset: luontotyyppi, lajisuojelu, jos tarpeen
* Natura 2000: ilmoitus, arviointi
* Muinaismuistolaki: kajoamislupa, kiinteat muinaisjaannokset

* Vesilaki: ilmoitus johdosta vesialueelle
» Jos vesistoon tai pohjaveteen vaikutuksia (asentaminen ja/tai kaytto), vesilupa voisi olla
tarpeen
* lImailulaki: Traficomin lentoestelupa

 Lunastuslaki

* Lunastuslupa/toimitus: johdon sijoittaminen toisen omistamalle alueelle

« Joskus MRL 161 §, yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (sopimus tai lupa), palveltava

kiinteistoa tai yhdyskuntaa
prof. Ekroos 5

Lausunnot

* Puolustusvoimien lausunnon ja myonteinen lausunto on edellytys
tuulivoimahankkeen rakennusluvan hyvaksymiselle
 P&&desikunnan operatiivinen osasto valmistelee lausunnot

* Tuulivoimahankkeiden yleiskaavoituksen yhteydessa on Puolustusvoimien
nakokulmat otettava huomioon maankaytto- ja rakennuslain 4 a 8:n
nojalla (kansallinen turvallisuus alueidenkaytosséa)

* Kaavoitukseen liittyen lausunnon antava yksikkd on Puolustusvoimien
logistiikkalaitos, josta séddetdén puolustusvoimista annetun lain 27 b 8:ssa.

* Aluevesille sijoittuvien tuulivoimahankkeiden edellyttdmien tutkimusten
suorittamiseksi tarvitaan aluevalvontalain mukainen lupa

 Padesikunta on lupaviranomainen aluevalvontalain (755/2000) mukaan aluevesilla
tapahtuvaa merenpohjan tutkimista koskien (lain 12 § ja 19 8:t)

* Rajavartiolaitoksen lausunto tarvitaan merialueelle sijoittuvien

tuulivoimahankkeiden osalta aluevesilla ja talousvyohykkeella
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Wind Power Construction Project permitting + EIA (excluding appeal
procedures)

Liityntajohtoon liittyva luvitus

Tutkimuslupa
Hankelupa (ymparistoselvitys)

Lunastusmenettely
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Kaavoitus, MRL (1.1.2025 alueidenkayttolaki)

* Yleiskaava

» Oikeusvaikutteista gleiskaavaa voidaan kayttaa suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 §:n 1 momentissa saadetyn estamatté niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita
erikseen maaratty (MRL 77 a §)

» Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentin (suunnittelutarveratkaisu)
estamatta myontaa, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maarétty kaavan tai sen osan
kayttamisesta rakennusluvan myoéntamisen perusteena.

 Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset siséltévaatimukset, huolehdittava siit4, ett&:

« 1) yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueiden kéyttoa kyseisella alueella;
¢ 2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankdyttd sopeutuu maisemaan ja ymparistoon;
« 3) tuulivoimalan tekninen huolto ja séhkdnsiirto on mahdollista jarjestaa.

 Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiskustannukset

« Jos laaditaan paaasiallisesti yksityisen edun vaatimana ga tuulivoimahankkeeseen r ht)&vén taikka maanomistajan tai haltijan
aloitteesta, kunta voi perid talté yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyvéksyy
kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun perimistavan seka -ajan.

¢ Maakuntakaava?
« Ei suoraan mahdollista tuulivoimarakentamista, ohjaa yleiskaavoitusta
« Osa maakuntakaavoista vanhentui ja niitd on uudistettu ja niista on poikettu
» Asemakaavalla mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita
» Kaytetty harvoin
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Ymparistovaikutusten arviointi, YVAL

e Tuulivoimala, YVAL:n liitteen 1 hankeluettelon kohta 7 e
* e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintéén 10 kappaletta tai
kokonaisteho vahintaan 45 megawattia;
YVAL 3.2 §:n mukainen yksittaistapauksellinen yva-velvollisuus on myds mahdollinen

» Todenné&koisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon
ottaen, yva-velvollisten (liite 1) hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ympéristovaikutuksia

+ Paéatettiessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa on sen liséksi otettava huomioon
hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaikutusten luonne

« Paatoksenteon perustana olevista tekijoista saddetdadn YVAL:n liitteessa 2
» ELY-keskus paattad, YVAL 13 8:ssd paatosmenettelyn sédnnokset
* Hankkeesta vastaavalla valitusmahdollisuus

* ELY-keskuksella valitusoikeus lupapéaatoksesta sillé perusteella, ettd yvaa ei ole suoritettu tai se
on suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti (YVAL 34 §)

* Se, jolla muutoin on oikeus hakea lupapaatokseen muutosta valittamalla, voi valituksessaan
vedota siihen, ettei ymparistovaikutusten arviointimenettelya ole suoritettu tai se on
suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti

* Jos yleiskaavat tai asemakaava, mahdollista tehdd kaavoituksen yhteydessa (MRL 9.3 §)

* MRL 192 8:n 1 momentin 5-kohta
* Yhteisoilla valitusoikeus rakennusvasta hankkeessa, johon sovelletaan yva-menettelya

prof. Ekroos 9

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista
ja eraistéa muista hallinnollisista menettelyista

* Soveltaminen uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin: YSL, VL, LSL, MML,
KemTurvL, MRL, SahkdéMarkL, PaastokL, YVAL, PainelLaitel, LunL ....

* Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on yhteyspisteviranomainen
» Neuvonta ja yhteisty6 toimivaltaisten viranomaisten kanssa

* Uusiutuvan energian voimalaitoksen rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja
kayttamisen edellytyksend olevien 9 8:ssd mainittujen lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden kesto yhteensa ei saa ylittéda
kahta vuotta

* 1vuosi: alle 150 kW

» Mé&araajat sisaltavat kaikki lupamenettelyn ja muun hallinnollisen
hyvaksymismenettelyn vaiheet asian vireillepanosta paatoksen tiedoksiantoon
» Méaréajan keskeyttdminen: LSL poikkeusmenettelyt, paasttkauppalain
paastblupamenettely

* Lakia muutettava RES lll:n johdosta! 10
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Muuta

» 188 a § (20.12.2022/1147), Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavaéd kaavaa koskevan valituksen késittely kiireellisena

 Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittéavéksi katsottavaa asemakaavaa
koskeva valitus ja 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskeva valitus on kasiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisena
suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin
valituksiin.

* L:lla 1147/2022 lisatty 188 a § on valiaikaisesti voimassa 1.1.2023-
31.12.2028.

prof. Ekroos 11
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Uusiutuvan energian direktiivista, RED Ill, 2023

* 16, 163, 16 b artiklat
* Yhteyspisteet: ohjattava hakija menettelyjen kaikkien vaiheiden I&pi

» Nopean kehittdmisen alueet (jasenvaltio maarittelee, 15 c artikla)
» Lupahakemukset todettava tdydellisiksi 30 pv:n kuluttua vastaanottamisesta
» Lupamenettely kesto max 12 kk (kaikki luvat ja yvat),
* péivittdminen alle 150 kW: max 6 kk
* Yva-vapautus, lajisuojelupoikkeuksia, seulontamenettelymahdollisuus (ei nimenomaista
paatosta), aurinko/tuuli vapautus (16a(5), yms.
* Jos ei kasitelty madréajassa, katsotaan hyvéksytyksi
* Muut alueet
» Lupahakemukset todettava tdydellisiksi 45 pv:n kuluttua vastaanottamisesta
* Yhdessa menettelyssé
* Max 2 vuotta
* Yleisesti sovelletaan nopeinta mahdollista hallinnollista ja oikeudellista menettelya

prof. Ekroos 12
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Aurinkovoimaloiden kaavoitus- ja lupaprosessi
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Yleista

* Aurinkoenergian hy6dyntdminen
* Aurinkopaneelit, sdhko (photovoltaic)
* Aurinkokeréaimet, lampo
* Muut? Peilit/lampd, yms. - ei Suomessa

* Aurinkopaneelihankkeet jonkun luokittelun mukaan
* Pienet: < 10 kW kokoluokka (pientalot) (max teho)
* Keskisuuret: 10-1000 kW (kerrostalot, toimitilat, tuotantorakennukset, yms.)
* Suuret: yli 1000 kW (1 MW) (erityiset aurinkovoimalat)
* Sijoittaminen
» Rakennuksiin (padosin pienié ja keskisuuria)
* L&hes aina katolle (toistaiseksi harvoin seiniin)

* Maahan (kaikkia)
* Laaja voimala-alue
* Kiinteistolld auringon kannalta optimaalisesti (0sa sdddettévia)

prof. Ekroos 15
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Luvat 1, MRL

* Maankaytto- ja rakennuslaki (-> rakentamislaki 1.1.2025)

* Pienet ja keskisuuret (< 1 MW)
» Toimenpidelupa (MRL 126 a §), jos vaikuttaa merkittavasti kaupunkikuvaan tai
ymparistoon
 Kuntien rakennusjarjestyksissd maarayksia: vapautettu luvanvaraisuudesta tai ilmoitusjarjestelma
 Kaytanndssa ainakin pientaloissa suurin osa toteutettu ilman lupaa, kun ei ole vaikutuksia
 Suuremmissa kohteissa luvantarve
* Lupa, jos rakennushistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti tai maisemallisesti arvokas alue taikka
suojeltu rakennus
« Uudisrakennuksessa lupa rakennusluvan yhteydessa
* Verkkokytkenta inverterilla — sopimus verkonhaltijan kanssa (verkonhaltijalla
liittdmisvelvollisuus)

* Voimalaitoshankkeet (> 1 MW)
» Rakennuslupa tai toimenpidelupa

» Rakentamislaki, ks. seuraava

prof. Ekroos 16
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Rakentamislaki, luvan tarve

* Yksi lupa: rakentamislupa - ei erillistd toimenpidelupaa
« Rakentamisluvan tarve, 42 §

» Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttdé rakentamislupaa, jos kohde on:
1) asuinrakennus;
2) kooltaan vahintaéan 30 nelidmetria tai 120 kuutiometria oleva rakennus;
3) kooltaan vahintaan 50 nelidmetria oleva katos;
4) yleisdrakennelma, jota voi kayttaa yhta aikaa vahintaan viisi luonnollista henkil64;
5) vahintaan 30 metrié korkea masto tai piippu;
6) vahintaan 2 nelidmetrin suuruinen valaistu mainoslaite;
7) energiakaivo;
8) erityista toimintaa varten rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia sitd ympéaroivien
alueiden kaytolle.

» Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttaa rakentamislupaa myaos, jos rakentamisella
on vahaistd merkittdvampaa vaikutusta alueiden kdyttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintéon tai ympéristonakokohtiin, rakentaminen edellyttdd viranomaisvalvontaa
olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on
tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta

* Vrt. nykyinen MRL 126 a §, jossa luettelo toimenpidelupavelvollisista

prof. Ekroos 17
17
» Rakennusjérjestys, 17 §
« Mahdollista rajata vahaiset aurinkopaneelien sijoittamiset lupamenettelyn ulkopuolelle
» Rakentamisluvan mydntdminen, 43 §
« Rakentamislupa koostuu
« alueidenkéytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja
« olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta
¢ Rakentamisluvan mydnt&d kunnan rakennusvalvontaviranomainen
« Luvan hakijan niin pyytéessé kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erilliselld paatoksella
(sijoittamislupa)
« Sijoittamisen edellytykset padosin kuten nykyisin: asemakaava-alueella, muulla kuin asemakaava-
alueella, 44-45 8:t
* Erityiset sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella, 46 § - muutos: kaavoituskatsauksen
merkitys kasvaa
. glgiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena, 51 § - kuten nykyisin ja viittaus alueidenkayttdlain 72
:4an
¢ Huom! alueidenkaytt6lain "uudistaminen” vireilld ja todennédkdisesti tulossa saannds “aurinkovoimayleiskaavasta”
» Maisematy6lupa ja purkamislupa p&éosin kuten nykyisin
* Poikkeaminen, 55 § - padosin kuten nykyisin
* Rakentamislain ns. korjaussarjan ehdotukset: ei muutosta aurinkovoiman osalta (eivét puhtaan
siirtyman sijoittamislupaa koskevan erityissddnnéksen piiriin, 43 a 8)
prof. Ekroos 18
18
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Luvat: MRL

* MRL muut luvat, erityisesti suuret hankkeet
» Rakennuksen purkulupa ja ilmoitus — joskus tarpeen (MRL 127 8)

* Suunnittelutarveratkaisu (MRL 137 §)
» Suuremmissa hankkeissa voisi olla tarpeen
« Edellytykset: sopivaa maiseman kannalta jne.

« Eisaajohtaa vaikutuksiltaan merkittdvén rakentamiseen tai aiheuttaa merkittévia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia

» Maisematyolupa (MRL 128 §)

« Voi ollatarpeen, jos maanrakennustgitd ja/tai puiden kaatamista ja alueella tata edellytetddn
(asemakaava-alue, yleiskaava-alue ja méaréys, toimenpiderajoitusalue), eikd rakennuslupa tai
toimenpidelupa olisi tarpeen

* Poikkeaminen (MRL 171 8)
* Voi ollatarpeen, jos poiketaan kaavasta, kiellosta tai rajoituksesta

 Eisaa mm. johtaa vaikutuksiltaan merkittdvéén rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia

prof. Ekroos 19
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Luvat: muut lait, suuret hankkeet

 Sahkdmarkkinalaki
* Voimalaitoksen rakentaminen, kdytto — ilmoitukset Energiavirastolle (64 8)
» 110 kW johto, hankelupa (14 8), kunnan suostumus

* Luonnonsuojelulaki
* Poikkeukset: luontotyyppi, lajisuojelu, jos tarpeen
 Natura 2000: ilmoitus, arviointi

» Muinaismuistolaki: kajoamislupa, kiinteat muinaisjaannokset

» Vesilaki: ilmoitus johdosta vesialueelle
» Jos vesistoon tai pohjaveteen vaikutuksia (asentaminen ja/tai kaytto), vesilupa
voisi olla tarpeen
* Lunastuslaki

* Lunastuslupa/toimitus: johdon sijoittaminen toisen omistamalle alueelle

 Joskus MRL 161 §, yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen (sopimus tai lupa), palveltava
kiinteist6a tai yhdyskuntaa

prof. Ekroos 20
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Kaavoitus, MRL (1.1.2025 alueidenkayttolaki)

» Asemakaava
 Voimalaitoshankkeen sijoittaminen asemakaavan mukaisena

* Ymparistovaikutukset mahdollista arvioida kaavan laatimisen yhteydessa (ei erillista yva-
menettelyd, YVAL5 §, MRL 9.3 §)

* Edellytyksié:
 Kunta nékee laatimisen tarpeelliseksi (ennen hyvéksymistd mahdollisesti maankayttésopimus, jossa
sovitaan mm. laatimisen kustannuksista ja muista selkoista)

* Yleiskaava ei estd asemakaavaa tdhan tarkoitukseen
* Yleiskaava
* Yleiskaavalla on mahdollista ohjata aurinkovoimaloiden sijoittumista
* YmpéristOvaikutusarvio kaavan laatimisen yhteydessé
* MRL 44 § (yleiskaavan kayttd rakennusluvan perusteena)?
« Erityinen maarays, etta voi kayttaa
* Edellytyksena, ettd yleiskaava ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta maankayttoa alueella

* Maakuntakaava?

* Huom! alueidenkayttolain uudistaminen vireillda YM:n tydryhméssa
* Uusi alueidenkayttolaki: “aurinkovoimayleiskaavaa” koskevat sddnnokset
prof. Ekroos 21

21

Ymparistovaikutusten arviointi, YVAL

« Aurinkovoimalateivat ole YVAL:n liitteen 1 hankeluettelossa

¢ Yva-menettelya ei padsaéntoisesti edellyteta (YVAL 3.1 §)

* YVAL liite 1: 2 f kohta: yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen metsé-, suo- tai kosteikkoluonnon .
pysyvaisluonteinen muuttaminen toteuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla
puusto pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla;

* YVAL 3.2 §:n mukainen yksittaistapauksellinen yva-velvollisuus on mahdollinen

» Todennakoisesti aiheuttaa Jaadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, yva-
velvollisten (liite 1) hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistévaikutuksia

« Péitettaessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa on sen liséksi otettava huomioon hankkeen
ominaisuudet ja sijainti seka vaikutusten luonne

« Paatoksenteon perustana olevista tekijoistd saadetaan YVAL:n liitteessa 2
¢ ELY-keskus pé&attaa, YVAL 13 §:ssa paatosmenettelyn sdannokset
« Hankkeesta vastaavalla valitusmahdollisuus

* ELY-keskuksella valitusoikeus lupapaattksesta silla Eerusteella, etté yvaa ei ole suoritettu tai se on
suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti (YVAL 34 §)

* Se, jollamuutoin on oikeus hakea lupapéétokseen muutosta valittamalla, voi valituksessaan vedota
siihen, ettei ympadristdvaikutusten arviointimenettelyd ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta
osiltaan puutteellisesti

* Jos yleiskaavat tai asemakaava, mahdollista tehd& kaavoituksen yhteydessa (MRL 9.3 §)

* MRL 192 8:n 1 momentin 5-kohta
« Yhteisoill4 valitusoikeus rakennusvasta hankkeessa, johon sovelletaan yva-menettelya

prof. Ekroos 22
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Muuta

» 188 a § (20.12.2022/1147), Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittavaéd kaavaa koskevan valituksen késittely kiireellisena

 Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittéavéksi katsottavaa asemakaavaa
koskeva valitus ja 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskeva valitus on kasiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisena
suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin
valituksiin.

* L:lla 1147/2022 lisatty 188 a § on valiaikaisesti voimassa 1.1.2023-
31.12.2028.

prof. Ekroos 23
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Kaytanndssa toteutuksia

2,4 ha, 2400 paneelia, 2016

« Teollisuusalue, yleiskaavassa teollisuus/varasto

¢ Asemakaavan muutos, EN — energiahuollon alue, rakennuslupa
>7 ha, yli 9000 paneelia, n. 5 MWp, 2023

* Yleiskaavassa teollisuusalue

¢ Poikkeaminen, rakennuslupa

¢ Maisematy6luvalla puiden kaatamista
140 ha, 140000 paneelia, 100 MWp, 2023

¢ Suunnittelutarveratkaisu, rakennuslupa
* Entinen turvetuotantoalue

3 ha, 1,5 MW, 2023
¢ Toimenpidelupa

84 ha, 64 MWp, ei lainvoimaista suunnitelutarveratkaisua
« Valittajinalahialueen asukkaat

prof. Ekroos 24

24
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Uusiutuvan energian direktiivista, RED Ill, 2023

* 16, 163, 16 b artiklat
* Yhteyspisteet: ohjattava hakija menettelyjen kaikkien vaiheiden lapi
» Nopean kehittdmisen alueet (jasenvaltio madarittelee, 15 c artikla)
 Lupahakemukset todettava téydellisiksi 30 pv:n kuluttua vastaanottamisesta
» Lupamenettely kesto max 12 kk (kaikki luvat ja yvat),
* paivittdminen alle 150 kW: max 6 kk

aurinko/tuuli vapautus (16a(5), yms.
« Jos ei kasitelty maaraajassa, katsotaan hyvaksytyksi
* Muut alueet
 Lupahakemukset todettava téydellisiksi 45 pv:n kuluttua vastaanottamisesta
 Yhdessa menettelyssa
» Max 2 vuotta
* Yleisesti sovelletaan nopeinta mahdollista hallinnollista ja oikeudellista menettelya
* 16 d artikla, aurinkoenergialaitteiden asentamista koskeva lupamenettely
» Lupamenettely max 3 kk, kun asennetaan rakennuksiin tai rakenteisiin
* Yva-vapautus
» <100 kW laitteet, lupamenettely max 1 kk, jos ei kasitelty, on katsottava lupa
myonnettyksi

prof. Ekroos 25

Yva-vapautus, lajisuojelupoikkeuksia, seulontamenettelymahdollisuus (ei nimenomaista paatosta),

25

RED IlI
CRMA
NETZ
Direktiiveista

Ari Ekroos
OTT, Talousoikeuden professori
Aalto-yliopisto

prof. Ekroos Aana Univrsity 2%

26

13



21.5.2024

Sisallysta

e Koonnosta RED IIl, CRMA, NETZ
* Soveltamisalat
* Yhteyspiste tms.
» Lupamenettelyjen maaraajat

RED III: EPNDir (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian
kayton edistamisesté (muutettu NPNDir 2023/2413)

CRMA: EPNA (EU) 2024/1252 puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-
aineiden turvatun ja kestdvan tarjonnan varmistamiseksi

NETZ ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS, Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemi& vahvistavasta

;[pinrenpidekehyksesta (nettonollateollisuutta koskeva sdados), COM(2023) 161
ina

27
Soveltamisalat
. REtD): uusiutuvista lahteista peraisin oleva energia tai uusiutuva energia (2, 1
art.

* Tuuli- ja aurinkoenergia (aurinkolampd ja aurinkoséhkg) seka geoterminen energia,
osmoottinen energia, ympériston energia, vuoroye5|_-lja_aa!toenerg|aja muu
valtamerienergiaa, vesivoima, biomassa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa
syntyvaa kaasu ja biokaasu

* CRMA:
. g%rell(tel?iset hankkeet, strategiset raaka-aineet, liitteen | luettelo (a-p kohdat, yhteensa
p
* Kriittiset raaka-aineet, liitteen Il luettelo (a-aa kohdat, 30 kpl)
* NETZERO: (2 art.)

* nettonollateknologioiden valmistushankkeet (3(1a) art.) ja strategiset
nettonollahankkeet (10 art);

* suunniteltu valmistava teollisuuslaitos, laitoksen laajentaminen tai
kayttotarkoituksen muuttaminen (3(1d) art.)

* nettonollateknologia: lopputuotteet, komponentit ja koneet (3(1a) art.)

28
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Soveltamisalat - Suomi

» RED: uusiutuvista l&hteista perdaisin oleva energia tai uusiutuva energia (2, 1 art.)
e tuulienergia— AKL ja RakL; VL, TalousVyohL, YVAL, LSL, MML, SahkoML, LunL

aurinkoenergia— AKL ja RakL (YVAL), LSL, MML, S&hkdML, LunL

geoterminen energia — RakL, VL (YSL)

osmoottinen energia — El SUOMI?

ymparistdn energia — lampdpumput, RakL + muu?

vuorovesi- ja aaltoenergia ja muu valtamerienergiaa— El SUOMI

vesivoima-— VL, YVAL, (LSL), jne.

biomassa - poltto, YSL, YVAL

kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasu — YSL, JateL

biokaasu — YSL (5b, 5000 t.)

» CRMA: KaivosL, YSL, KaivannaisjateA, KemTurvL, YVAL, (AKL), LSL
« Strategiset hankkeet, strategiset raaka-aineet, liitteen | luettelo (a-p kohdat, yhteensa 16 kpl)
« Kriittiset raaka-aineet, liitteen Il luettelo (a-aa kohdat, 30 kpl)

» NETZERO: (2 art.), YSL, KemTurvL, YVAL, LSL, +?

« nettonollateknologioiden valmistushankkeet (3(1a)) ja strategiset nettonollahankkeet (10 art);

. ?:L;J(ulrgjr;ite{t)u valmistava teollisuuslaitos, laitoksen laajentaminen tai kdyttotarkoituksen muuttaminen
art.
« nettonollateknologia: lopputuotteet, komponentit ja koneet (3(1a))

e o o o o o o o

.

29

Lupamenettely, maaritelmaét

« RED: lupamenettely kattaa kaikki hallinnolliset luvat ja kaikki vaiheet,
siséltden yvan (16 art.)

* CRMA: lupamenettely: kaikki suunnittelemiseksi, rakentamiseksi ja
toteuttamiseksi tarvittavat hallinnolliset luvat, mukaan lukien rakennus-,
kemikaali- ja liitdntaluvat seka tarvittaessa ymparistoarvioinnit ja —luvat
(kattaa kaikki hallinnolliset hakemukset ja menettelyt hakemuksen
patevyyden tunnustamisesta siihen asti) (2,19, maaritelma art.)

* NETZERO: lupamenettely: prosessi, joka kattaa kaikki tarvittavat
nettonollateknologian valmistushankkeiden suunnittelua, rakentamista,
laajentamista ja toteuttamista koskevat hallinnolliset luvat, mukaan lukien
rakennus-, kemikaali- ja verkkoliitantéluvat seka tarvittaessa

mparistoarvioinnit {a -luvat, ja johon kuuluvat kaikki hallinnolliset _

akemukset ja menettelyt hakemuksen atevyyden toteamisesta siihen asti,
kun asiasta vastaava kansallinen toimivaltainen viranomainen antaa tiedoksi
kattavan paatoksen menettelyn tuloksesta (3(1, f, maaritelma art.)

30
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Voimaantulo, taytantoonpano

* RED direktiivi (muutosséados, 2023/2413/EV)
* Tuli voimaan 21.11.2023 (julkaistiin 31.10.2023)
* Yleinen voimaansaattamista koskeva ajankohta 21.5.2025 (5(1) art.)
« Saatettava voimaan 1.7.2024 (5(1) art.): 15e, 16, 16b, 16c, 16d ja 16f artiklat

« 15e,1(7) {oka koskee 1. alueita uusiutuvan energian séhkojarjestelméén integroimiseksi tarvittavaa verkko- ja
varastointiinfrastruktuuria varten ..

» 16, lupamenettelyn organisointi ja paapenaatteet
« 16b, lupamenettely uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella
¢ 16c, uusiutuvan energian hankkeiden péivittdmisté koskevan lupamenettelynnopeuttaminen
« 16d, aurinkoenergialaitteiden asentamista koskeva lupamenettely — rakentamislain korjaussarja vireilla
16f, erittdin térked yleinen etu — luonnonsuojelulain muutos vireilla
. 21 2.2024, erittain tarkeén yleisen edun mukaisia, kun punnitaan yksittaistapauksessa
(luontodirektiivi, vesipuitedirektiivi, lintudirektiivi, hallintomalliasetus)
» CRMA asetusehdotus
« Kaikilta osiltaan velvoittava, sovelletaan sellaisenaan, 47 art.
12 kk taytantéonpano voimaantulosta, 45 art. (voimaantulo 20 pv julkaisusta)

* NETZERO asetusehdotus
« Kaikilta osiltaan velvoittava, sovelletaan sellaisenaan, 38 art.
» Ehdotuksessa ei tdytantdonpanolle maaraaikoja
2 vuotta, hankintamenettelyt

31

Hakemus pateva/taydellinen

* Viranomaisen todettava hakemuksen patevyys (todettava taydelliseksi)
* RED, 16(2) art.
* Nopean kehittdmisen alueet: 30 pv (pyydettéva tdydennys ilman aiheetonta viivytysta)
e Muut: 45 pv
* CRMA, 10(5) art.
1 kk (tdydennyspyynt6 14 vrk viranomaiselta)
* NETZERO, 6(6) art.
1 kk (tdydennyspyynt6 14 vrk viranomaiselta)

* 1 kk hankkeen taikataulu yhdessa muiden viranomaisten kanssa: CRMA
ja NETZERO

* Lupahakemuksen kasittelyaika alkaa taydellisestd/patevasta
hakemuksesta

32
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Menettelyjen maaraajat (1)

» Lupamenettely saa kestaa korkeintaan, RED
* Nopean kehittdmisen alueet, 16a(1) art.
e 12 kk, 24 kk (merelle sijoittuvat)
« Poikkeukselliset olosuhteet + 6 kk
¢ 6 kk, alle 150 kW (péivittaminen ja uusi), 12 kk (merelle)
« Poikkeukselliset olosuhteet + 3 kk, merituuli 6 kk
« Jos ei maardajassa, katsotaan vélivaiheet hyvaksytyksi

« Ei, jos yva (16a(5) tai ”jos kyseisen jasenvaltion kansallisessa oikeudessa ei ole hallinnollisen hiljaisen hyvaksynnan
periaatetta”

« Eisovelleta lopullisiin paatoksiin, vaan ne on annettava nimenomaisina paatoksina
* Muut alueet, 16b(2) art.
e 24Kk, 36 kk (merelle sijoittuvat)
« Poikkeukselliset olosuhteet + 6 kk
e 12Kk, alle 150 kW (paivittdminen ja uusi), 24 kk (merelle)
« Poikkeukselliset olosuhteet + 3 kk
* YVAsisaltyy laskentaan, jos sita edellytetdan kansallisessa, 16b(2) art.

* Aurinko (rakenteisiin/keinotekoisiin, ei ensisij. kdytt6): 3 kk, <100 kW 1 kk (16d)
o Lampopumput: 1 kk (3 kk maalampd), ilmoitus 14 pv, <12 kW ja kuluttajien (16e)

33

Menettelyjen maaraajat (2)

» Lupamenettely saa kestaa korkeintaan
* CRMA, 10(1) art., strategisten aineiden menettely
* Jos louhintaa, 24 kk (pidennys poikkeustapauksessa 3 kk)
* Jos jalostus tai kierratys, 12 kk (pidennys poikkeustapauksessa 1 kk)
* Jos em. jo luvituksessa: 21 kk ja 9 kk
» NETZERO, strategiset ja muut

« Strategiset: kapasiteetti <1 GW/a, 9 kk, kapasiteetti >1 GW/a, 18 kk, jos ei mitata GW/a, 12
kk (13 art.)

« Jos kapasiteetin lisdys, ¥» maaraaika
* Muut kuin strategiset (6 art.):
¢ Jos <1 GW/a, 12 kk, jos >1 GW/a, 18 kk, jos ei mitata 18 kk (kap. lisdys %)
Poikkeus: 1 kk
Poikkeukselliset riskit: 6 kk
Hiljainen hyvéksynta eli myonnetty, jos ei kasitelty maaraajassa

34
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Suomi, yhteyspiste ja maaraajat nyt — RED I

« Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista
(1145/2020)

* 4 8: yhteysviranomainen— MUUTOSTARVE?

e 58: yfgtte stpisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden piirissa olevat lupamenettelytja muut hallinnolliset
meniettely

* 9 8: méaaraaikoihin sisaltyvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt
e YSL, VL, LSL, MML, KemTL (+siirtoputkisto), lImailuL, RakL, TalousVyohL, SahkoML

« 10 8: voimalaitosten lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvéksymismenettelyiden méaéréaajat
e 2vuotta
« Alle 150 kW, 1 vuosi
« Paivittdminen 1 vuosi
+ MUUTOSTARVE: MM. NOPEAN KEHITTAMISEN ALUEET, LAMPOPUMPUT, AURINKO

» 11 §: médrdajan laskeminen
« Vireillepanosta paatoksen tiedoksiantoon, 1. menettelyn alusta
* MUUTOSTARVE: ALKAA, KUN VIR.OM. ILMOITTANUT HAKEMUKSEN TAYDELLISEKSI
« 13 §: médrdajan pidentdminen
* MUUTOSTARVE: MM. LSL POIKKEAMINEN, PAASTOKAUPPA, + POIKKEUKSELLISET OLOSUHTEET

35
Yhteyspisteviranomainen —keskeiset seikat
kaikissa direktiiveissa
» Kaikissa direktiiveissa edellytetdan yhteyspisteviranomaista joko vain
yhta (NZ/CR) tai useampaa (RED) — hakija yhteydesséa vain yhteen.
« Luvanhakijan neuvonta ja "apu” (koko) luvanhaku- ja
mydntamismenettelyn ajan (RED)
* Tiedot lupamenettelyistd (NZ/CR) ja menettelyasiakirja (RED) — ml.
tiedot rahoituksesta ja tuista
* Hoitaa joko koordinoitua tai yhteista menettely& vaikutusten
arvioinnissa ja -arvioinnista.
» Kaavoitus ulkopuolella (kaikissa direktiiveissa) eli kunnat talta osin
eivat osa yhteyspistetta.
36
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Mit4 jaa VALON ulkopuolelle —koordinoitava
samaan menettelyyn

» Kaava-ratkaisut (kunta) — kokonaan ulkopuolella
* Rakentamis- ja purkuluvat

» Kemikaaliturvallisuusluvat ja ilmoitukset

* Lentoesteluvat (Traficom)

» Muinaismuistot (museovirasto)

37

38

Sovellettavaa lainsaadantoa ja viranomaiset
1/3

I\/ll(aakkkuntakaava/yleiskaava/asemakaava (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) KUNTA
- kaikki

Ymparistolupa (Ymparistonsuojelulaki (527/2014), 27 8) AVI, ELY, KUNTA (Ymps.vir.om.) -
osa

Rakennuslupa (Maankéaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 125 §) KUNTA
(Rakennusvalvontaviranomainen) - kaikki

Toimenpidelupa (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 126 8) KUNTA
(Rakennusvalvontaviranomainen) — lupatyyppi poistuu

Rakennuksen purkamisIu_Ea,(Maankaytté- ja rakennuslaki (132/1999), 127 §) KUNTA
(Rakennusvalvontav.) - kaikki

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki (295/1963), 11 8) MUSEOVIRASTO - jotkut

Suostumus rakentamiseen talousvydhykkeelld (Laki Suomen talousvyhykkeesté
(1058/2004), 7 8) VN — tuuli (ehka vety)g, merikaivos (+noduulit)

Vesilupa (Vesilaki (587/2011), 3 luku, 2-3 §) AVI - monet

21.5.2024 Ari Ekroos and Satu Résénen
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39

Sovellettavaa lainsaadantoa ja viranomaiset
2/3

Kasittely- ja varastointilupa g_aki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta (390/2005), 23 8) TUKES — suuri osa (ei tuuli/aurinko)

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta (390/2005), 24 8) TUKES - pienet

Poikkeus luontotyyppien suojelusta (Luonnonsuojelulaki (1096/1996), 31 8) ELY - monet
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (Vesilaki (587/2011), 2 luku 11 8) AVI — pieni osa
Lentoestelupa (lImailulaki (864/2014), 158 8) TRAFICOM (muutos 1.10.2023) - tuuli

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkomarkkinalaki (588/2013), 14 8)
ENERGIAVIRASTO — séhkoverkko

Lunastuslaki MAANMITTAUSLAITOS — TEM, usein tuuli, sihkoverkot

Laki erdiden ymparistén kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta
(13.8.2004/768) TEM - tuuli

21.5.2024 Ari Ekroos and Satu Résénen
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Sovellettavaa lainsaadantoa ja viranomaiset
3/3

Rakentamislupa (biokaasun ja biometaanin putkisto) (Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn
turvallisuudesta (551/2009), 5 §) TUKES - biokaasu, vety tulevaisuudessa samoin?

Maakaasun varastoinnin rakentamis- ja kayttolupa (sovelletaan my6s biokaasulle) (Valtioneuvoston asetus
maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009), 9 §) TUKES - biokaasu

Suunnittelutarveratkaisu (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 137 §) Vain rakennuslupamenettelyn
yhteydessa kasiteltava suunnittelutarveasia KUNTA (rakennusvalvontaviranomainen tai muu) — jotkut pienet

Poikkeaminen (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 171-1744 §) (véhadinen rakennuslupamenettelyn
yhteydessd) — KUNTA (rakennusvalvontaviranomainen ja/tai muu) - monet

Kayttboikeuden mydntaminen (Vesilaki (587/2011), 2 luku, 5a, 12-16 §) Vain vesilain mukaisen
lupamenettelynyhteydessa kasiteltava kdyttdoikeuden mydntamisté koskeva asia (tai ilmoitus) — AVI — jotkut

Kaivoslain mukainen lupa (Kaivoslaki 5 luku, lupamenettelyt ml. kaivosalueen lunastuslupa, 8 luku
kaivostoimitus + patoturvallisuusL ym.) TUKES —kriittiset kaivokset

21.5.2024 Ari Ekroos and Satu Résénen
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